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1. PREMESSA

Il Rapporto SVIMEZ 2015 sull’economia del Mezzogiaaticaverso un’analisi dei dati piu
significativi sul’andamento dell’economia e dedlacieta meridionali, offre non solo una istantanea
generale del Sud che ci restituisce il settennierdi, ma i tratti di fondo delle trasformazioni
economiche, sociali e demografiche avvenute, dittene dinamico e strutturale, da identificare e
interpretare, su cui si possa concentrare l'atterezidegli esperti e dell’opinione pubblica piu
accorta e gli operatori politici a livello centraderegionale, come prodromo alla definizione di
un’efficace strategia di sviluppo.

La crisi restituisce un Paese ancor piu diviscsegliale. La flessione dell’attivita produttiva
e stata molto piu profonda ed estesa nel Mezzogjaron effetti negativi che appaiono non piu
solo transitori ma strutturali. La crisi ha depaape le risorse del Sud e il suo potenziale
produttivo: la forte riduzione degli investiment ldiminuito la sua capacita industriale, che, non
venendo rinnovata, ha perso ulteriormente in coitiv&t. La lunghezza della recessione, la
riduzione delle risorse per infrastrutture pubbdigiroduttive, la caduta della domanda interna sono
fattori che hanno contribuito a indebolire fortertgerapparato economico delle regioni del
Mezzogiorno colpendo non solo le imprese ineffittiama lambendo anche imprese sane e tuttavia
non attrezzate a superare una crisi cosi lungapegmativa. Il rischio & che il depauperamento di
capitale umano, sociale, imprenditoriale e finanaigotrebbe impedire all'area di agganciare la
possibile nuova crescita e trasformare la lungsi aniun nuovo equilibrio "al ribasso" di minore
sviluppo e minore benessere.

Nel 2014 l'economia italiana ha stentato a riawsiiaau un sentiero di crescita, con un
andamento ancora negativo del Mezzogiorno chefhan&dto, quindi, il settimo anno di recessione
ininterrotta. Nel 2015, invece, il Centro-Nord ladtd registrare una sensibile ripresa, a cui perd n
sta partecipando il Mezzogiorno, che tuttavia nmuepe il trend recessivo e si avvia ad una
(modesta) crescita, secondo le nostre previsiai,2016. Cid nondimeno, non mancano alcuni
segnali positivi, in particolare sul mercato delde. Questi offrono lo spunto per una riflessione
mirata a capire come consolidarli e rafforzarlinicgandoli con un rilancio della produttivita, che
resta la vera priorita per il riposizionamento ceiitpro e lo sviluppo del Mezzogiorno e dell'ltalia

L'uscita dalla crisi non e semplice, e la spintdladelomanda estera e delle condizioni
internazionali potrebbe rivelarsi insufficientecigiamente rispetto alla dimensione del problema
sociale ed economico di cui proviamo a dare comoRapporto, senza un deciso rilancio dei
consumi e, soprattutto, degli investimenti.

Dopo il fallimento delle politiche di austerita ch@nno contribuito allaumento delle
disparita tra aree forti e aree deboli del’'UEj@ngp il momento di mettere in campo, con una forte
discontinuita rispetto al passato, una strategmonale disviluppq all'altezza delle grandi sfide
economiche e sociali che abbiamo di fronte, cheaai centro il Mezzogiorno.

Anche quest’anno, il Rapporto evidenzia come siocaho i bisogni e le potenzialita del
Sud nell'ambito delle politiche europee, nazioeategionali in atto, e offre un primo tentativo di
dar conto delle ricadute territoriali dei procedsiriforma in campi decisivi: dalle politiche del
lavoro, alla scuola, alla riforma della P.A.

Per affrontare la crisi di competitivita del Suddell'intero Paese, la SVIMEZ, oltre al
rilancio di una coerente e moderna politica indakyr propone un quadro aggiornato, non solo
strategico ma anche progettuale, dellinvestimantalcune aree — i cosiddettirivers dello
sviluppo — che potrebbero fare del Sud un'oppdiduim una prospettiva mediterranea e di
rinnovata politica attiva di sviluppo: logisticanergie rinnovabili, rigenerazione urbana e
ambientale, agroalimentare e agroindustria, industrturale, ricerca e innovazione.



2. UN PAESE ANCORA PIU DIVISO DEL PASSATO E SEMPRE PIU DISEGUALE
2.1. L’economia del Mezzogiorno nel settimo anno delisi @aliana
2.1.1. La forbice della crescita con I'Europa e il ritartiaaggancio dell’ltalia alla ripresa

Nel 2014 I'ltalia € stato I'unico grande paese iar@pa che ha presentato una crescita
ancora negativa: a fonte di un incremento delld0@el prodotto in termini reali dell'Area
dell’Euro, in Italia il RL reale é calato dello del -0,4%, come in Finlanglipeggio di tutti gli
altri paesi europei, ad esclusione di Cipro (-2,3%)é quindi continuata ad aprire la forbice
della crescita con I’economia europea: dall'inidella crisi 'economia europea € cresciuta di
circa 0,7 punti cumulati, quella italiana ne haspeirca 9, mentre la perdita nell’Area dell’Euro &
stata del -0,9%.

Dal punto di vista congiunturale, I'allargamentd dep di crescita si collega al mancato
aggancio del Paese alla fase di espansione cittiea principali paesi europei, come Germania,
Francia e Spagna, hanno registrato nei primi mas2@l13. Al contrario, la seconda fase recessiva,
dopo quella del biennio 2008-2009, che ha colpitoira paesi europei (ma non la Germania) e
stata in Italia piu profonda e continua, e appaseersi conclusa solo nella seconda meta del 2014.
Dall’estate infatti il ciclo ha dato segni di migtamento, sollecitato dalla domanda estera
favorevole e dal lento recupero dei consumi. | aégh ripresa sono continuati nella prima parte
del 2015, con un deciso miglioramento del climdidiicia di famiglie e imprese, favorito dalla
caduta del prezzo dei prodotti petroliferi e daltditiche monetarie accomodanti, che hanno portato
a una riduzione dei tassi di interesse e al depreento del cambio.

Il ritardato aggancio dell’economia italiana allpresa € in parte spiegato dalla necessita di
politiche di bilancio restrittive collegate agliosti di risanamento del debito pubblico, che hanno
influito negativamente sull’'andamento dei consumvaii. A queste si affiancano, pero, anche
cause di piu lungo periodo, relative allandamenggativo della produttivita e quindi della
competitivita internazionale del Paese che soriorigine del divario di crescita negativo rispetto
ai principali paesi europei, che da oltre un quirdnio appare una caratteristica dell’economia
italiana.

Nel complesso del periodo 2001-2014 il divario clatadi crescita dell’ltalia con I'Unione
europea (a 28 paesi) € pari a oltre 18 punti péwedinoltre 13 punti quello con I'Area dell’Euro:
nel periodo I'economia italiana e rimasta stagndritegl % cumulato) rispetto al +17% della Ue, al
+16,3% di quella francese, il +15,7% di quella smde il 21,4% di quella spagnola.

| fattori all’origine di questo differenziale negai sono molti, sia di origine strutturale —
guali la ridotta dimensione media delle impresesdacializzazione internazionale, la bassa spesa in
R&S - sia istituzionale, come linefficiente regolantazione dei mercati e I'amministrazione e
gestione di servizi pubblici, quali I'istruzionela giustizia civile, sia infine di dotazione dioise
infrastrutturali, anche relative alla diffusionelld€C, e di capitale umano. Questi elementi
impediscono all’economia italiana di adattarsi eitshre pienamente le grandi opportunita offerte
dall’'evoluzione tecnologica e commerciale nellma ventennio: dall'allargamento dei mercati
conseguente ai processi di globalizzazione, adjrazione economica e finanziaria che si e
rafforzata, in Europa, con l'introduzione della retaunica, al forte incremento di produttivita ed
efficienza consentito dalle nuove tecnologie delrmazione e della comunicazione.

L’ltalia € I'unico grande paese europeo in cui laadhica della produttivita e stata negli
ultimi quindici anni negativa: dal 2001 al 2014iodotto per unita di lavoro e calato in Italia del
5,8%, e cresciuto nell’'Unione europea (a 28) déb%® nell’Area dell’Euro dell’8,3%.



2.1.2. L’economia del Mezzogiorno ancora in recessiomentre il Centro-Nord intravede la
ripresa

Se nel complesso I'economia italiana sta uscenagiogc@n lentezza, dalla crisi piu lunga del
dopoguerra, il Mezzogiorno ancora non vede segnifgtativi di ripresa.

Secondo valutazioni di preconsuntivo elaborateadaWIMEZ, nel 2014 il Prodotto interno
lordo (a prezzi concatenati) € calato nel Mezzogiatel -1,3%, rallentando la caduta gia registrata
'anno precedente (-2,7%). Il calo e stato superdiroltre un punto a quello rilevato nel resto del
Paese (-0,2%). Non avendo inoltre beneficiato dedl@sa europea registrata anche al Centro-Nord
nel biennio 2010-2011, I'economia delle regioni mi@nali ha quindi affrontato il settimo anno di
crisi ininterrotta: dal 2007 il prodotto in questa si e ridotto del -13,0%, quasi il doppio della
flessione registrata nel Centro-Nord (-7,4%).

Le regioni del Sud hanno risentito non solo delimslo relativamente inferiore rispetto al
resto del Paese della domanda estera, ma ancleerideizione della domanda interna, associata
anche al calo della loro competitivita sul mercaszionale, che ha riguardato sia la spesa per
consumi — la cui flessione € attribuibile, per pamportante, al calo dei consumi pubblici — sia la
spesa per investimenti, che si e ridotta ulteriort@iu che nel resto del Paese.

La crisi lascia quindi un Paese ancor piu divisaigeguale. La flessione dell'attivita
produttiva e stata molto piu profonda ed estesaMezizogiorno che nel resto del Paese, con effetti
negativi che appaiono non piu solo transitori nratstrali, e che spiegano il maggior permanere
delle difficolta di crescita e la minore capacita gqueste aree di agganciarsi alla ripresa
internazionale. La crisi ha depauperato le risdedeMezzogiorno e il suo potenziale produttivo: la
forte riduzione degli investimenti ha diminuito fua capacita industriale, che, non venendo
rinnovata, ha perso ulteriormente in competitivkéon sara facile disancorare il Mezzogiorno da
guesta spirale di bassa produttivita, bassa ceescijuindi minore benessere. | dati segnalano come
la capacita delle regioni meridionali di rimanedgl dopoguerra, comunque agganciate allo
sviluppo del resto del Paese, sia ora sempre minore

Il divario di sviluppo tra Nord e Sud in termini grodotto per abitante ha cosi ripreso ad
allargarsi, pur in presenza di una diminuzioneadpipolazione meridionale. Dopo aver segnato tra
il 2001 e il 2009 una leggera diminuzione, da uffede@nziale negativo di 45,3 punti percentuali
rispetto al Centro-Nord nel primo anno ad uno dB4aunti nel secondo, e tornato nel 2014 ad un
differenziale di 46,3 punti percentuali.

Nel complesso dell’'ultimo quattordicennio dgap € aumentato quindi di un punto
percentuale: non appare quindi nessuna tendenzaasa alla chiusura del differenziale di
crescita. In termini correnti, il prodotto pro cigpie risultato nel Mezzogiorno nel 2014 pari a
16.975,7 euro, rispetto a 31.586 euro del CentrmdNoon un differenziale di circa 14.600 euro.
Sebbene dal 2001 I'attivita economica del Mezzagiosia cumulativamente diminuita (-9,4% a
prezzi costanti) mentre e cresciuta nel resto dese (1,5% cumulato), 'aumento della popolazione
residente al Centro-Nord (9,3% rispetto all'1,9% %@ilid nel periodo 2001-2014), dovuto
principalmente allimmigrazione straniera ma aneheeguito di movimenti migratori interni, ha
parzialmente riequilibrato 'aumento tendenzialé giep tra i livelli medi di reddito per abitante
nelle due macro aree del paese.

2.1.3. | consumi continuano a calare nel Mezzogiorno, meeitiiziano a crescere nel resto del
Paese

L'impatto della peggiore crisi dal dopoguerra, adso nell’ampia caduta dei redditi e
dell'occupazione, ha provocato una netta riduziaee consumi delle famiglie meridionali,
diminuiti dal 2008 al 2014 di oltre 13 punti pertgadi (-13,2%), una flessione piu che doppia di
guella registrata nel resto del Paese (-5,5%).



Questo calo € continuato nel Mezzogiorno anche2@&#: in quest’anno i consumi finali
interni sono calati del -0,8%, a differenza del @@MNord dove sono aumentati dello 0,3%. La
differenza tra le due aree e dovuta a entramberigonenti, private e pubbliche. | consumi delle
famiglie sono calati nel 2014 nel Mezzogiorno d&k% (dopo il -3,2% del 2013) mentre sono
cresciuti nel resto del Paese (0,6% rispetto @ dal -2,6% registrato I'anno precedente). Ampio il
divario territoriale e stato anche per i consuntliedgubbliche amministrazioni, che si sono contratt
maggiormente nel Mezzogiorno: -1,7%, tre volteiinghe nel Centro-Nord (-0,5%).

Prosegue al Sud la riduzione della spesa per Hanemtari, un dato che piu di tutti
evidenzia il diffondersi di condizioni di povertalativa. Nel 2014 il calo é stato nel Mezzogiorno
del -0,3%, contro un aumento del 1,0% al CentrodNdlel complesso del settennio 2008-2014 |l
calo cumulato di questi consumi e stato al Sud paril5,3%, risultando significativamente
maggiore di quello, pur importante, avutosi netoatel Paese (-10,2%).

2.1.4. Continua la caduta degli investimenti, specie al Su

La contrazione del processo di accumulazione eaijgiore freno oggi alla ripresa, specie
nel Mezzogiorno. Nel periodo di crisi la flessiomella spesa per investimenti € stata profonda in
entrambe le parti del Paese, ma di intensita ntitemtte maggiore al Sud. Nel periodo 2008-2014
gli investimenti fissi lordi sono diminuiti cumulaamente nel Mezzogiorno del -38,1%, circa 11
punti in piu che nel resto del paese (-27,1%). Tale e continuato anche nel 2014, con una caduta
ancora maggiore al Sud che al Centro-Nord: -4,GBérde del -3,1%.

La caduta degli investimenti ha interessato tuttseittori delleconomia, assumendo
dimensione particolarmente ampia nell'industri@z@mso stretto, crollata al Sud, nel periodo di cris
2008-2014, addirittura del 59,3%: una riduzione giage di altre volte rispetto a quella, pur grave,
del Centro-Nord (-17,1%).

Un’area che, come il Sud, ha visto ridursi di qua$0% l'accumulazione di capitale
industriale in sette anni, necessariamente ha edsonato il proprio potenziale di crescita e
diminuito fortemente le proprie prospettive di besere. Il massiccio disinvestimento ha
ulteriormente aggravato la gia scarsa competitidéfilarea favorendo nella sostanza un processo
di downsizingdelle imprese e al tempo stesso accrescendo hi riBcuna desertificazione dei
territori meridionali, rendendo piu difficile, péarga parte del sistema delle imprese, la postibili
di potersi agganciare al ciclo positivo internaalene nazionale.

Anche gli investimenti nel settore delle costruzit)nno segnato al Sud nello scorso
settennio un calo molto forte (-47,4%), pur se miaetenso di quello del Centro-Nord (-55,2%).

Altro settore particolarmente colpito dal drasticalo di investimenti € I'agricoltura,
riflettendo le maggiori difficolta di ordine strutble (modeste dimensioni aziendali e
invecchiamento dei conduttori), nel quale la dinzione ha raggiunto al Sud nel periodo 2008-
2014 il -38,1%, a fronte del -10,8% nel Centro-NoHdprocesso di ridimensionamento ha
colpito naturalmente anche il settore dei serviin un calo degli investimenti del 33,1% al
Sud, simile al -31,0% del Centro-Nord.

2.1.5. Il crollo della spesa in conto capitale

Alla caduta complessiva dell’accumulazione ha dbuito non poco la grave compressione
della spesa in conto capitale della Pubblica Amstiazione, consumatasi anche a danno del
Mezzogiorno.

A livello nazionale, la spesa pubblica in conto itade (a prezzi costanti del 2014) e
diminuita, dal 2001 a oggi, di oltre 17,3 miliardii euro. Fatto cento il livello complessivo del
2001, dopo aver registrato prima della crisi (20@@¢ora un livello di circa il 98,7%, & declinata
fino ad arrivare al 72,7% nel 2013. Mentre al CaiNord, il livello del 2013 e sceso all’80,4%
rispetto al 2001 (dopo aver toccato il 108,2% n@D7), nel Mezzogiorno il declino costante,
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accentuato gravemente dalla crisi, ha portato alivetio di circa 39 punti percentuali al di sotto
del 2001 (9,9 miliardi di euro in meno).

La distribuzione territoriale della spesa comphessn conto capitale delle Amministrazioni
Pubbliche mostra una quota del Mezzogiorno pa3ial% nel 2013 (a fronte del 40,4% nel 2001),
nettamente inferiore all’'obiettivo programmaticol d&% (che era fissato in vari documenti di
programmazione fino a meta degli anni Duemilaraidi un realizzabile riequilibrio territoriale).

Il calo della spesa pubblica in conto capitale atl & in larghissima parte dovuto alla
contrazione della componente dei trasferimenti apitale, a favore delle imprese pubbliche e
private), che, tra il 2001 e il 2013, ha fatto stigire un calo di oltre 6,2 miliardi di euro, pairca
il -52%. Tale contrazione e stata essenzialmengatpudalla caduta dei trasferimenti per incentivi
alle imprese private (\nfra, par. 4.2). Ma questo calo non e stato in alcudar@mmpensato dagli
investimenti diretti pubblici, che anzi nel Mezzogio fanno registrare, tra il 2001 e il 2013, una
riduzione di circa 27 punti percentuali.

Ad aggravare la dinamica di investimento nel Meiaom, € I'insieme di tutti gli enti che
fanno parte del Settore pubblico allargato. In tuesso, la quota del Mezzogiorno rispetto al
totale della spesa in conto capitale si riduce @sgjvamente negli anni, passando dal 35,6% del
2001 al 32,9% del 2013.

L’elemento di maggior debolezza dell'attivita divestimento nel Mezzogiorno resta
comunque laspesa ordinariain conto capitale delle Amministrazioni Pubblicltmn una quota
sulla spesa complessiva del Paese che nel 2012 u{gini dati disponibili, in attesa
dell'aggiornamento del Quadro Finanziario Unica)t ;m crescita rispetto agli anni precedenti (22-
23%) non ha raggiungo neppure il 28%, restand@amethte al di sotto del “peso” del Mezzogiorno
(34,3% di popolazione).

Con riferimento agli ultimi dati disponibili (2012)nfatti, il 39,1% della spesa in conto
capitale nel Mezzogiorno e finanziato da fondi FASla fondi dell’Ue. | primi, secondo norma
costituzionale (I'art. 119, comma 5) dovrebberoeessaggiuntivi rispetto alle risorse ordinarie;
altrettanto vale, per norma comunitaria, per i foewropei. Accade invece che i 334,5 euro pro
capite di spesa in conto capitale erogati compenger 286,1 euro (e cioe 1'85,5% del totale) il
minore livello di spesa ordinaria, in contrastodsgdle norme europee che di quella costituzionale.

Anche i dati di Banca d’ltalia, indicano, al livelhazionale, in euro a valore costante 2014,
un calo del livello aggregato (e consolidato) dslese in conto capitale, delle Amministrazioni
pubbliche dal 2007 al 2014, del 15,3%, a fronteudiaumento, sia pure contenuto, delle spese
correnti (+1,7%). Vi e, dunque, un problema coneste la risposta dei Governi, negli anni a
partire dal 2007, alla crisi economica: cioe, conpetiamo da tempo, un problema di mancata
ripresa degli investimenti pubblici.

2.1.6. La crisi non ha risparmiato alcun settore dell’econia meridionale

Il processo di riduzione del valore aggiunto neéteseio di crisi non ha risparmiato al Sud
alcun settore, ed e stato decisamente piu inteheonel resto del Paese, toccando il picco nel
settore delle costruzioni, che hanno ridotto ildmtbo del 38,7%, contro il 28,9% del Centro-Nord.
In entrambe le aree il settore ha risentito deliigcdlta di finanziamento e di spesa delle politc
infrastrutturali e del drastico calo degli scambil snercato, cui ha corrisposto un ulteriore
rallentamento delle quotazioni immobiliari residiatiz

Nel settore dell’industria in senso stretto, la tcarione del prodotto ha raggiunto nel
Mezzogiorno — con il negativo risultato accusatohennel 2014 (-3,6% contro -0,6% nel Centro-
Nord) — il 33,2%, quasi venti punti in piu rispettoresto del Paese (-13,9%).

La fortissima caduta registrata dal prodotto dedliistria in senso stretto nel 2008-2014 ha
contribuito per circa il 38% al negativo andamentonplessivo del’economia meridionale nel
periodo, pur commisurandosi il peso strutturalesgddore sul totale dell’economia solo nell’11%, a
fronte del 20% nel Centro-Nord.
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Decisamente piu sfavorevole al Sud é risultatoanetisi anche 'andamento del settore
agricolo, con un calo del -10,9% a fronte di urescita del 5,5% al Centro-Nord.

Nel settore dei servizi, la diminuzione del prodadtstata nel 2008-2014 cumulativamente
al Sud del 6,6%, piu del doppio di quella avutadi®@entro-Nord (-2,6%).

2.1.7. Si ampliano con la crisi i divari territoriali di ppduttivita

Dall'inizio degli anni Duemila ad oggi la produtii& del Paese — in controtendenza rispetto
agli altri paesi dell’'Unione europea — € calataduchesuprapar. 2.1.1.). Dal 2001 al 2014 la
variazione cumulata di prodotto per occupato (azzreoncatenati) € stata a scala nazionale
negativa, e pari al -5,8% (-1,4% nel 2001-20074%lnel 2008-2014). Tale andamento ¢ il risultato
di varie tendenze con effetti opposti sul’andamesi¢lla produttivita. Da una parte, € in moto un
processo di recupero di redditivita ed efficieneadpittiva che I'economia italiana ha messo in atto
a seguito dell'intensificarsi della pressione canenziale dall'estero e dal calo delle quote di
commercio internazionali, sebbene questo procesizto nella prima parte degli anni Duemila,
sia stato fortemente influenzato dall’avvento dedtesi. Dall’altra, le modifiche strutturali sul
mercato del lavoro hanno ridotto i costi di adattato e quindi hanno intensificato I'uso delput
di lavoro rispetto ad altri fattori; inoltre, 'enomia italiana sconta wteficit di innovativita, che si
riflette nel ritardo del “dividendo delle nuove tetogie ITC”, che invece ha avuto luogo in paesi
concorrenti; infine, il ridursi del peso del comjpamanifatturiero, verso settori a piu alta intési
di lavoro.

Il prodotto per occupato e cresciuto nel settorecalp (+9,8% in termini cumulati) nel
periodo 2001-2014; lievemente aumentato nel coraplelel periodo nel settore dell'industria in
senso stretto (+2,3%), a sintesi pero di una deesal periodo pre-crisi (+6,0%) e di un calo nel
2008-2014 (-3,6%); mentre e fortemente diminuitbeneostruzioni (-20,4%; -8,0% nel 2001-2007
e -13,5% nel 2008-2014) e nei servizi (-7,6%; -38862001-2007 e -4,7% nel 2008-2014).

Inoltre, uno dei lasciti negativi della crisi e tstd)ampliamento dei divari di competitivita
tra aree forti e aree deboli del Paese, a svamtagiggueste ultime. Dall’analisi dei livelli di
produttivita, espressi in termini di produttiviteldavoro (valore aggiunto per unita di lavoro)ech
sSono una approssimazione, anche se rozza debligdelfompetitivitd dell’area, emerge un deciso
allargamento durante la crisi dei differenzialriteriali nel settore industriale e in quello agric.

Il caso piu evidente € il settore dell'industriasienso stretto, nel quale la produttivita del lavioa
fatto registrare nel settennio 2008-2014 una catuenulata) del 18,8%, a fronte di una lieve
flessione nel Centro-Nord (-1,0%); il livello rakad rispetto al resto del Paese, pari nel 2007 al
78,8%, e sceso nel 2014 al 64,7% (v. aniofra par. 4.1.). In agricoltura, la produttivita medial
lavoro e risultata al Sud nel 2008-2014 stazionaifronte di un aumento del 9,5% nel Centro-
Nord; il suo livello relativo, pari nel 2007 ad aa il 53,9% di quello del resto del Paese, é
diminuito quindi di 4,6 punti (49,3 nel 2014). Larsi mostra come I'effetto dominante € quello
relativo al prodotto: in presenza di un calo mqdtdo ampio della produzione in questi due settori
nel Mezzogiorno, rispetto al resto del Paese, l@uteadell'occupazione non e stata altrettanto
profonda e repentina, probabilmente a causa decanemi di resilienza esistenti soprattutto nel
settore industriale e di quelli di aggiustamenfoagionamento del lavoro nel settore agricolo.

Nel settore dei servizi ed in quello delle costoudi— caratterizzati in tutto il Paese
nell’'ultimo settennio di crisi da un andamento daonente sfavorevole — il calo della
produttivita del lavoro e stato al Sud, invece, 26I08-2014 relativamente meno intenso
(rispettivamente, -3,8%, a fronte del -5,4% del €@&MNord, per il primo settore; -9% a fronte
del -16,8%, per le costruzioni). | guadagni reliadivoroduttivita che ne sono conseguiti (dal 79,8%
all'81,8% rispetto al Centro-Nord, per i serviziald64% al 70% per le costruzioni) hanno
compensato le perdite nell'industria in senso tgtret nel settore agricolo, cosicché per il totale
economia il differenziale di produttivita media d@oro nel periodo in esame e rimasto pressoché
invariato (75,6% nel 2014, con un calo di appedgo0nti rispetto al 2008).
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2.1.8. La crisi nel 2014 si attenua nella maggior partdleleegioni del Centro-Nord, molto meno
in tutte quelle del Sud

Nel 2014 nella maggior parte delle regioni italiahBiL ha rallentato la caduta, mentre in
tutte quelle del Nord-Est ha sperimentato un madastento.

Nel Centro-Nord, in tutte le regioni si rileva uansibile alleggerimento della gravita della
crisi. Quanto al Nord-Est, si avvia verso un geleersuperamento della tendenza recessiva
soprattutto 'Emilia Romagna con aumenti del ®i +0,2% nel 2013 e +0,3% nel 2014; una
condizione anche migliore si rileva nel Friuli Vere Giulia che, con una crescita dello 0,8%,
presenta nel 2014 il risultato migliore tra le myiitaliane; da segnalare € anche il risultato del
Veneto che con un +0,4% arresta i consistentidtgdrodotto nel triennio precedente.

La riduzione cumulata delilPée stata nel Centro-Nord nel settennio 2008-2014734%, a
sintesi di comportamenti relativamente omogeneiNwl-Est e nel Nord-Ovest (con una flessione
di circa 6 punti percentuali) e di maggiori diffléo per le regioni del Centro che nel periodo
perdono piu del 10% del prodotto.

A differenza che per il Centro-Nord, la crisi, parsensibile attenuazione, resta intensa per
le regioni del Sud.

Nel 2014, infatti, il calo delle attivita economehesta ancora relativamente elevato in
Puglia e in Sardegna (-1,6%); la flessione dell#dmo (-1,7%) resta ancora elevata ma appare
comunque dimezzata rispetto allanno precedentel%B Perdite sensibili, ancorché in
attenuazione, si hanno anche in Campania (-1,2% do2,9% del 2013) e in Sicilia (-1,3%
dopo -2,8%). Un significativo miglioramento caraitza, invece, soprattutto il Molise (-0,8%
dopo il -8,2%), la Basilicata (-0,7% dopo il -2,6%)a Calabria che presenta il risultato piu
incoraggiante (-0,2%) tra le regioni meridionali.

Se si esamina il dato cumulato dei sette anniisii, cfal 2008 al 2014, la riduzione cumulata
del BL risulta per quasi tutte le regioni meridionali & eccezione del solo Abruzzo (-6,9%) — di
entita assai forte: si va da oltre il -22% in Meligal -16,3% in Basilicata, ad un minimo del -12% i
Puglia e Sardegna e del -11,4% in Calabria.

L’allargamento del divario di sviluppo, in termidi PL pro capite, rilevabile nel settennio
2008-2014 tra le due macroaree del Paese nel tonplesso (vsuprapar. 2.1.2) riflette dunque un
aumento dei differenziali negativi di reddito dgfualla quasi totalita del territorio meridionale.

Nel 2014 il RL per abitante delle due regioni italiane piu riccWealle d’Aosta e Trentino
Alto Adige, che supera i 36 mila euro, si confenpaai a piu del doppio di quello delle due regioni
piu povere del Sud del Paese, Calabria (meno diilseuro) e Sicilia (16.283 euro).

2.1.9. I divari regionali in Europa: piu colpite dalla csi le aree deboli dell’'Ue a 15

L’eccezionale lunghezza e intensita della crisinernica, che ha colpito dal 2007 la
maggior parte dei paesi europei, ha inciso in madsuale rispetto al passato sui divari economici
e sociali dell’'Unione. Nelle fasi congiunturali ratye, infatti, i divari regionali tendono a ridurs
in quanto le aree piu deboli sono in genere memperdienti dal ciclo internazionale e quindi
recuperano qualche punto in termini di crescitaqaelle generalmente piu dinamiche. Nell’attuale
crisi, al contrario, i divari tra regioni, misurati termini di prodotto pro capite, sono generalteen
aumentati.

I motivi, sono diversi, tra loro anche collegatagtosostenenti: in primo luogo, la struttura
settoriale, che nelle aree piu deboli € orientaét@w i settori meno dinamici e piu dipendenti dalla
domanda interna (come grande parte dei serviziyenondo luogo, le aree deboli sono per loro
natura meno resilienti agli effetti della crisi, cawna piu diffusa caduta della redditivita e
competitivita, che si riflette in un maggiore numeti fallimenti, ristrutturazioni al ribasso e
abbandoni di imprese ed esercizi commerciali. Uarigre fattore che ha agito negativamente é
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stata la contrazione della spesa pubblica, relai@rde piu elevata nelle aree deboli che in quelle
forti, specialmente a causa della riduzione redatlegli investimenti pubblici, che in genere danno
un contributo all’attivita produttiva piu elevatelie aree deboli, rispetto a altre spese, trartui i
particolare le pensioni, che sono piu presenteralée piu forti.

Interessanti conferme derivano da un’analisi redatl’'Ue a 28, basata sulla dinamica del
PIL pro capite nelle aree deboli e aree forti nei paasopei, misurato in PPA, che quindi tiene
conto del diverso livello del potere d’acquisto tegioni (anche se meno robusta al calcolo delle
variazioni nel tempo).

E interessante innanzitutto dividere i paesie d’Europa (i 15 paesi fondatori) e quelli
entrati successivamente, che includono molti pae$Est europeo.

NellUe a 15, nel periodo 2008-2013 (ultimo annspdinibile), lattivita produttiva e
risultata in flessione per I'insieme delle regialglla Convergenza (ovvero le aree piu povere che
all'inizio del periodo di programmazione comuniga007-2013 avevano un reddito pro capite in
PPA inferiore al 75% della media europea), con alo cwumulato pari al -2,5%, mentre le
rimanenti, dette della Competitivita hanno registran, sia pur moderato, incremento (3,5%).
Questo andamento inverte quello registrato nelogeripre crisi, ovvero tra il 2001 e il 2007,
guando le regioni piu deboli avevano nell’insiemestnato segni di convergenza — particolarmente
forti nel caso di paesi come Irlanda e Grecia — gpa crescita complessiva cumulata del 37%
circa, superiore a quella pari a poco piu del 3Ekedegioni della Competitivita.

Guardando al confronto tra I'Area dell’Euro (18 gidee quella dell’'Unione a 28 paesi si
segnala come negli anni di crisi (2008-2013) ilstasnedio cumulato di crescita sia stato
complessivamente superiore in quest'ultima (+4,596petto al +3,6%), con una crescita
complessiva delle regioni europee fuori dall’Euesigumulativamente al +6,7%.

L’aspetto piu interessante riguarda, pero, le diffiee tra aree deboli e aree forti nella crisi:
se nel complesso dell’Unione a 28 anche nel perthawisi € continuata la convergenza delle aree
deboli, cresciute cumulativamente del 7,2%, il domh quelle forti (+3,7%), nell’Area dell'Euro, é
avvenuto il contrario (+4,5% per le aree della Gogenza; -1,1% per quelle della Convergenza).

La differenza é data dalla crescita nei paesi naotrianti, specie dell’Est europeo, che se da
un lato non meraviglia data la modesta base ecar@ouhi partenza, dall’altro sorprende per la
vivacita di crescita conservata anche durante ke feecessiva, che li ha interessati solo
relativamente. Questo € vero principalmente peliquan aderenti all’Area dell’Euro. Per i nuovi
paesi aderenti all’Euro, infatti, il tasso cumuldiarescita del i2 pro capite e risultato dell’11,3%,
guattro punti al di sotto dei paesi fuori dall’Ardell’'Euro (15,5%), che hanno potuto godere nel
periodo sia di politiche fiscali meno vincolantia gli tassi di cambio piu facilmente manovrabili, e
piu in generale di politiche monetarie meno rastgtrispetto a quelle alle quali sono stati sotiget
paesi membri dellEuro.

La mancanza di armonizzazione dei sistemi fiscationali che caratterizza povernance
macroeconomica dell’Europa crea rilevanti asimraetiterne alle regioni periferiche dell’'Unione,
a svantaggio di quelle in ritardo strutturale apgaenti all’Eurozona. E il caso, in particolare| de
nostro Mezzogiorno.

Per quanto riguarda i tre unici grandi paesi eurapequali vi & ancora una quota rilevante
di regioni della Convergenza, ovvero Italia, Gerraam Spagna, le dinamiche interne sono state
molto diverse, sebbene in tutti, durante la ctaicrescita nelle aree forti sia stata maggiore che
nelle aree deboli.

In Italia, & mancata la convergenza del Sud vdr€emtro-Nord in tutto il periodo, sia pre
crisi (minore intensita di crescita delLPpro capitein PPA: 19,1%, contro 21,8% delle aree
competitivitd), che soprattutto durante la crisiando, nel periodo 2008-2013, a fronte di una
sostanziale tenuta delle regioni piu sviluppaté%g), le regioni del Mezzogiorno hanno registrato
un forte calo (-5,1%).

Analoga tendenza e riscontrabile per I'altra gramazione dualistica, la Germania, pero con
alcune marcate differenze: una minor distanza ttassi di crescita delle aree Convergenza e
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Competitivita tedesche durante gli anni precedaltai crisi (28,2%, per le prime, contro 29,1%),
ma soprattutto, nel generale rallentamento durgihtnni di recessione, un differenziale di crescit
del RL pro capite ancora di intensita assai limitata%8.&ontro 9,7%). Questo segnala come in
Germania, a differenza dell’ltalia, vi sia stataausostanziale convergenzalaenderdell’ex
Germania Est crescono in sintonia con le regiatesehe occidentali.

In Spagna il processo di convergenza registratopeabdo pre crisi, quando la crescita
cumulata delle aree piu deboli (62,4%) era risaltaiaggiore che nelle aree forti (55,4%), si e
fermato con l'insorgere della congiuntura negatival: periodo di crisi la flessione registrata nelle
aree della Convergenza (-5,1%) € stata piu profehdanelle regioni della Competitivita (-3,8%).

Nel complesso del tredicennio 2001-13 si nota elnmente come [’ltalia sia il paese che ha
fatto registrare la minore crescita cumulata deldPo capite in PPA tra i paesi considerati: 20,6% a
fronte del 37,3% dell’Area dell’Euro e del 40,5%Idé&e a 28, inferiore anche a quella della Grecia
(24%). Inoltre, appare piu preoccupante il fatte dlgap con il resto d’Europa sia ancora maggiore
se consideriamo solo le regioni della Convergewza&gero il Mezzogiorno: +13,8% rispetto al
+53,6% dell'insieme delle regioni della Convergenzella Ue a 28 e al 38% delle stesse regioni
nell’Area dell’Euro.

La perdita relativa di crescita rispetto al resteudopa € avvenuta prima e durante la crisi:
ai fattori strutturali che pongono non solo il Megiorno ma l'intero paese su un sentiero di bassa
crescita, la lunga crisi ha aggiunto un depaupentondi ricchezza e di risorse produttive, con
conseguenze recuperabili in un orizzonte temparafetroppo lungo, solo con la messa in campo
di una forte strategia nazionale di sviluppo.

2.2. Le previsioni: il Centro-Nord in ripresa dal 2018;Sud, stazionario nel 2015, in modesta
ripresa nel 2016

Nel corso del 2015 fattori esterni e interni hafiaeorito un cambio di intonazione nella
congiuntura. Per quanto attiene ai primi, si segiampia caduta del prezzo del petrolio, che ha
trovato riflesso in una dinamica inflattiva parleenente contenuta, accrescendo il reddito
disponibile delle famiglie. Inoltre, la politica metaria espansiva ha favorito sia un parziale
deprezzamento dell’euro che il proseguimento deldrribassista nei tassi di interesse. Sul piano
interno, il Governo ha messo in campo una seriepmivvedimenti i quali, rafforzando
'orientamento avviato a partire dalla legge dibdita per il 2015, hanno impresso un carattere
espansivo alla politica di bilancio, contribuendign#icativamente ad allentare la restrizione
vigente sui conti pubblici. In sintesi, i principgkovvedimenti adottati riguardano: il c.d “bonus”
da 80 euro (che per I'intero anno vale circa 9,8 dileuro); un significativo sgravio sui contributi
per i nuovi assunti; un alleggerimento dell'lRARstituzione di un fondo finalizzato alla riforma
degli ammortizzatori sociali e del mercato del l@yoe, infine, I'aver evitato il taglio delle
agevolazioni fiscali vigenti (c.dtax expenditurgs previsto da una precedente clausola di
salvaguardia (che per il solo 2015 vale 3 mld dogu'insieme di queste misure ha contribuito a
rivitalizzare le componenti interne della domandggragata, ovvero quelle maggiormente
penalizzate nell’evoluzione ciclica recente.

Si valuta che nell'anno in corso illAtaliano dovrebbe crescere di 0,8 punti percen{nal
2014, -0,4%). Le regioni centrosettentrionali dinaero aumentare il loro reddito aggregato di
circa I'1% (nel 2014, -0,2%); nel Sud, I'incremerdatieso nel 2015 e di entita assai minore, una
sostanziale stazionarieta (+0,1%, nel 2014 era%)L,3A riguardo, va tenuto presente che la
variazione positiva di prodotto prevista per il Sw 2015, se confermata, benché ancora modesta,
rappresenta una novita importante in quanto intepe la caduta ininterrotta di reddito
sperimentata dall’area negli ultimi sette anni.

La novita sui consumi finali interni € la loro dm&a positiva in entrambe le macro-aree,
pur con intensita differente, in linea con I'evdtuze positiva del : +0,9% nel Centro-Nord e
+0,1% nel Sud (in ltalia, +0,7%). Permane inveatefoente differenziata, a livello territoriale, la
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dinamica degli investimenti fissi lordi. Nel Centiord si dovrebbe registrare, sempre in

riferimento al 2015, un’espansione dell’1,5% (n@lL2 era -3,1%); mentre il Sud continua a essere
interessato da un’evoluzione negativa (-1,0%), eebhin netta decelerazione rispetto agli anni
passati (nel 2014 era -4,0%). Su tale evoluzionsféeorevolmente influito anche la caduta degli

investimenti pubblici nellarea — che, come notsgreitano nell’area un piu forte condizionamento

sull’intero processo di accumulazione — che siteaper il 2015 in circa il -3%.

La debole dinamica degli investimenti totali pesallas performance delle regioni
meridionali: sia perché gli investimenti, specieelfjuin costruzioni, hanno una capacita
moltiplicativa relativamente elevata, in grado miprimere una forte spinta alla crescita aggregata
dell'area; sia a motivo del fatto che il mancatvio del processo di accumulazione impedisce gli
adeguamenti necessari ad accrescere la produtingdia dell'area, condizione ostativa ad una
crescita piu rapida.

L’occupazione, misurata in unita di lavoro, anchazg all'impulso positivo esercitato dai
generosi sgravi contributivi previsti, e il cui @sso € limitato all’'anno in corso (mentre il beciefi
si estende per i tre successivi), dovrebbe aumen&r2015 di 0,7 punti percentuali al Centro-Nord
e dello 0,3% nel Sud (in Italia, +0,6%).

Nel 2016, I'intonazione della politica economicarpane espansivo, come si puo desumere
dall'indebitamento programmatico (-2,2%) rivistoralzo rispetto a quello tendenziale (-1,4%).
All'interno di questo quadro, le misure piu riletasono, allo stato attuale: I'eliminazione della
tassa sulla prima casa; la possibilita di dedume ammontare di ammortamenti superiore
all'investimento effettuato (c.d. “super ammortanog)) la proroga, anche se con intensita minore,
degli sgravi contributivi, per i neoassunti; laattsszazione completa delle clausole di salvaguardia
previste per il 2016 (16,8 miliardi di euro, di df,8 relativi all'VA). Il taglio dell’'lRes dovrebbe
produrre i suoi effetti dal 2017 in quanto attuahteela copertura € oggetto di discussione con la
Commissione Europea (c.d. “clausola migranti”)rafforzamento della domanda interna indotto
dalle summenzionate misure dovrebbe essere paggiédm controbilanciato dall’atteso
rallentamento del commercio internazionale.

A sintesi di queste tendenze, nel 20161l Raliano & previsto crescere dell’1,3%. Anche
nel 2016 il Centro-Nord (+1,5%) dovrebbe muoveisi yelocemente del Sud (+0,7%): la forbice
tra i due tassi sarebbe sostanzialmente analogelia glell’anno precedente. Come nel 2015, nel
2016 il sostegno maggiore verrebbe dai consumilifipeevisti in crescita dell’1,3% nelle regioni
centro-settentrionali e dello 0,8% in quelle deldSgn Italia, +1,2%). Anche il processo di
accumulazione dovrebbe conoscere, in confrontcarald precedente, un’accelerazione. Nel
Centro-Nord gli investimenti fissi lordi dovrebberaumentare del 2,5%, mentre nel Sud
'incremento atteso sarebbe solo di poco positiv®%%) ma verrebbe comunque a interrompere il
lungotrend negativo sperimentato dal 2007 (per I'ltalia, BelL6, +2%). Sul fronte occupazionale,
le unita di lavoro totali sono previste aumentagkad0,9% nel Centro-Nord e dello 0,6% al Sud (in
Italia, +0,8%). Il tasso di disoccupazione nazienaifine, nel 2016 dovrebbe tornare sotto il 12%.
Esso dovrebbe risultare pari, per I'esattezzal Bi®% in Italia; a livello delle due circoscrizioni
permarrebbe un’ampia differenza: 8,6% nel CentrodN0n19,9% al Sud.

3. RDURRE LE DISUGUAGLIANZE LAVORO, WELFARE SCUOLA E DIRITTI

3.1. Il mercato del lavoro nella crisi, gli andamentitprecenti e le politiche per il lavoro nel
Mezzogiorno

3.1.1. Il mercato del lavoro € il luogo di maggiore almmento dei divari

L’allargamento dei divari tra le aree del Paesgjsteato nel corso della crisi e negli
andamenti economici del 2014, si amplifica ulteriente guardando al mercato del lavoro.
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L’attenuarsi della fase recessiva nel corso del2@& ha fermato il declino dei livelli di
occupazione, non ha ancora inciso sulle carattghestevolutive del mercato del lavoro emerse nel
corso degli ultimi anni: continua ad aumentareuatg dei lavoratori anziani, dei lavoratori poveri,
dei part-timeinvolontari, dei disoccupati di lunga durata; autagpoi la disoccupazione implicita
per effetto dello scoraggiamento; e infine aumédnpaso dei giovani che non lavorano e non sono
inseriti in percorsi formativi, anche nei casi in aon hanno conseguito un titolo di studio elevato

In questo contesto, la situazione appare decisamgiat grave nel Mezzogiorno, dove
continua, per il settimo anno consecutivo, caso ymico che raro nel contesto europeo, la
contrazione dell’attivita produttiva (arrestatasl resto del Paese): I'impatto in termini di peadit
posti di lavoro nelle regioni meridionali € staiadan lunga maggiore rispetto alle altre.

La stessa parola crisi sembra ormai inadeguatéegase quello che e accaduto negli ultimi
anni: la crisi finanziaria internazionale intensdi#usa in tutti i paesi € ormai passata da cgea
anni; la seconda fase recessiva invece assume egpcaratteristiche strutturali connesse alle
diverse capacita delle economie dei diversi paedglle diverse aree geografiche interne a singoli
paesi, di rispondere alle sfide competitive postdlidnovazione e dalla globalizzazione.
Specializzazione produttiva, dimensioni aziendgiado d’innovazione tecnologica, capitale
umano, assetti istituzionali e regolatori assumsampre maggior rilievo e portano a performance
produttive ed occupazionali molto diverse tra paesaree geografiche. E questo il contesto in cui
si inserisce il processo di tendenziale divergetetdviezzogiorno.

Cio che comunque la crisi lascia in eredita € um \eeproprio "tracollo” dell'occupazione
meridionale. Tra il 2008 ed il 2014, il Sud regastma caduta dell’occupazione del 9%, di oltre sei
volte superiore a quella del Centro-Nord (-1,4%®lI®circa 811 mila unita perse in Italia, ben 576
mila sono nel Mezzogiorno. Al Sud si e concentralive il 70% delle perdite occupazionali
complessive a fronte di una quota del totale degtupati che ormai vale poco piu di un quarto.

Il Mezzogiorno non paga soltanto caratteristichtosi@li e carenze strutturali della propria
economia ma anche, in maggior misura rispettoatte regioni, la politica di contenimento della
spesa pubblica che si manifesta non solo in misppese di investimento ma in una contrazione
maggiore dei consumi pubblici e dei trasferimemtdicativo in tal senso & che se si considera il
complesso dei settori delle amministrazioni pulitdicdellistruzione e della sanita, il Mezzogiorno
perde, nel periodo 2008-2014, 147 mila unita phr9& mentre al Centro-Nord gli occupati in
guesti settori aumentano di 82 mila unita, patalr%.

Ma é la dinamica di medio periodo, su cui si & #boba una crisi di tale lunghezza e
dimensione, a determinare, sul piano territorigleella che abbiamo definito “una nuova geografia
del lavoro”. La portata dei mutamenti di carattéstutturale” nell'occupazione diventa lampante,
infatti, da una prospettiva di piu lungo periodceel X014, I'occupazione al Sud ha raggiunto la
guota di circa 5,8 milioni di occupati, il puntoupbasso dal 1977, che e I'anno da cui partono le
serie storiche ricostruite dakbTAT.

| dati nel complesso negativi del mercato del lavaeottendono, peraltro, andamenti
fortemente diversificati per sesso, eta, cittadmaae tipologia di lavoro. L’analisi territoriale
evidenzia andamenti sostanzialmente in linea, m8uidl mostra accentuazioni tali da fare la
differenza: tra il 2008 e il 2014, flettono in miaumaggiore nel Mezzogiorno gli occupati giovani
(-28,9%, contro il -24,2% del Centro-Nord) e dellassi di eta centrali (-8,5%, a fronte del -2,1%)
mentre aumentano in misura nettamente piu contegiutecupati con 50 anni ed oltre (+17,5%, a
fronte del +31,3%); in deciso calo gli occupatiiéai (-11,3% a fronte del -4,7% nel Centro-Nord)
mentre I'occupazione straniera cresce decisamentaalpSud (+67% a fronte del +31,7% del
Centro-Nord). Nel caso, assai significativo, degidamenti di genere invece il Sud se ne discosta
sensibilmente (v. infrgpar. 3.1.3: la dinamica della componente femminile nellssicrbenché
meno sfavorevole di quella maschile (-3,2% contlo-11,9%), fa registrare comunque
un’evoluzione negativa, a differenza del restoR##se dove cresce (+1,9%).

L’andamento del 2014 ha visto un deciso attenudele tendenze negative con moderati
segnali di ripresa per I'occupazione, pur in presedi una dinamica ancora leggermente cedente
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dell'attivita produttiva. Nella media del 2014, imalia, dopo due anni consecutivi di calo,
I'occupazione riprende a crescere (+0,4%, pa®.4@ unita in piu rispetto all’anno precedente).
Il dato complessivo sottende pero andamenti difigegi nelle due circoscrizioni: 'aumento si

concentra nelle regioni del Centro-Nord (+133.08Qaupari allo 0,8%) mentre un ulteriore calo
si rileva nel Mezzogiorno (-45.000 unita pari @3%).

Prosegue senza soluzione di continuitd la contnezitell'occupazione giovanile: a scala
nazionale, la crescita complessiva sottende injfatiflessione di 148 mila unita (pari al -2,9%) pe
gli occupati 15-34 enni, un ulteriore calo deglcopati appartenenti alle classi d’eta centrali 2-16
mila unita pari al -1,6%), cui fa riscontro un aurtedi 398 mila unita per gli occupati con 50 anni
ed oltre (+5,9%). Particolarmente accentuato @lib dell’occupazione giovanile nel Mezzogiorno
(-58 mila unita pari al -4,2%). Flettono nelle @gi meridionali anche gli occupati con 35-49 anni
(-2,6%) mentre continua la crescita dei 50 ed ¢g&&mila unita pari al +4,4%).

Resta sotto il 60% (59,9%), nel 2014, a livelloinoaale, anche il tasso di occupazione 20-
64 anni che secondo thrget di Europa 2020 dovrebbe raggiungere il 75% (68% tamget
ridefinito dal PRN italiano). Cresce il divario cdk/nione europea a 28 pagesiove il tasso di
occupazione é salito di 8 decimi di punto al 69,2%0pn I'Eurozonaglove il tasso cresce di mezzo
punto percentuale attestandosi al 68,2%.

In generale, si ampliano i divari all'interno délhione europea con paesi che evidenziano
gia dal 2011 segnali di ripresa e paesi per iiduakita dalla crisi appare piu lenta e probleiveat
Lussemburgo, Malta, Ungheria, Regno Unito, SveZexmania, Austria, Belgio e Polonia sono gia
al disopra dei livelli di occupazione del 2008;airtla, Bulgaria, Portogallo Spagna, Lettonia e
soprattutto Grecia invece restano ancora moltaulistin effetti, mentre nella prima fase dellascri
(2008-10) tutte le economie europee hanno subitsilsiéi perdite occupazionali, nelle seconda fase
le perdite si sono fortemente concentrate nelled=tte “stressed economies”.

3.1.2. Gli andamenti piu recenti: i primi segnali positdel 2015

Tra la fine del 2014 e i primi due trimestri del1Z0sembra essersi determinata una decisa
inversione di tendenza sul mercato del lavoro,rihearda anche il Mezzogiorno.

L’analisi dei dati depurati dai fattori stagion&videnzia un aumento continuo, anche se
contenuto, dell’occupazione nel corso del 2014 @hattenua nel primo ed accelera nel secondo
trimestre del 2015). Continua a crescere la disoazione, ma con ritmi meno accentuati, per poi
flettere nei primi mesi dellanno in corso. L'arslidei dati grezzi evidenzia una dinamica
tendenziale dell’occupazione crescente a partireetando trimestre del 2014.

Con il secondo trimestre del 2015 la crescita @eathle dell’'occupazione prosegue per il
quinto trimestre consecutivo. | dati sono fortereepbsitivi: +180 mila unita pari al +0,8%.
L’incremento dell’occupazione interessa tutto ieB& con ritmi piu accentuati proprio nelle regioni
meridionali: rispetto al secondo trimestre del 200L4umero degli occupati cresce al Sud di 120
mila unita (+2,1%) e di 60 mila unita nel Centrordq+0,4%). Tra i dipendenti, che al Sud
crescono di 109 mila unita (+2,5%), quelli a tempdeterminato aumentano di 47 mila unita. La
ripresa dell'occupazione riguarda tutte le regi@on |'eccezione della Calabria, e interessa
essenzialmente i settori agricolo e terziario, meenell'industria gli occupati ristagnano sui lilvel
di un anno prima.

Il tasso di occupazione nel secondo trimestre @&bZale di oltre mezzo punto percentuale
al 56,3% della popolazione in eta da lavoro a livelazionale e, rispettivamente, al 42,6% nel
Mezzogiorno (+0,9 punti) e al 63,8% e nel restoRBse.

La dinamica piu accentuata nel Mezzogiorno nei pdoe trimestri dell’anno in corso va
valutata con un po’ di cautela per il fatto cheatiamento nei primi due trimestri del 2014 era stato
ancora particolarmente negativo. In ogni casorasia di un segnale incoraggiante, che testimonia
come anche il Sud stia beneficiando dei primi skgtiaripresa produttiva e delle misure di
decontribuzione fiscale sulle nuove assunzionirfdtad
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A conferma dei segnali di pur debole ripresa, natosado trimestre del 2015, dopo
guattordici trimestri di crescita, le persone imceedi occupazione scendono a 3 milioni 301 mila
unita, mille unita in meno rispetto allo stessoigaw del’anno precedente, dopo il sensibile calo
del primo trimestre (145 mila unitd pari al -4,2%)tasso di disoccupazione flette leggermente
scendendo al 12,1% (-0,1 punti percentuali in aority a un anno prima): la riduzione riguarda
esclusivamente le regioni del Centro-Nord (-0,2 tpurmentre nel Mezzogiorno il tasso di
disoccupazione resta sui livelli dell'anno precadgf0,2%). In calo anche la quota dei disoccupati
di lunga durata: il 59,5% dei disoccupati cercaotavda un anno o piu (era il 61,9% nel secondo
trimestre 2014). Il calo e territorialmente diffuselle regioni meridionali la quota dei disoccupat
da 12 mesi e piu scende al 64,1% (era al 66,9%seando trimestre dello scorso anno), nel
Centro-Nord scende dal 57,4% al 55,1%.

Unico indicatore ancora negativo, il tasso di mémgartecipazione che sale, nel secondo
trimestre del 2015, a livello nazionale, dal 22,@2332% per effetto di un lieve calo nel complesso
delle regioni meridionali dal 37,7% al 37,5% e di moderato aumento nel Centro-Nord (14,7%,
era al 14,4% nel 2014).

3.1.3. Disuguaglianze generazionali e di genere: unattirra” senza paragoni in Europa

Il mercato del lavoro € anche il luogo in cui shdmnano e si sommano le disuguaglianze
territoriali con quelle generazionali e di genere.

Il dualismo generazionale del mercato del lavaabaiho assume connotati sempre piu gravi
e “strutturali”, accentuandosi ulteriormente nehlismo territoriale. In linea con quanto detto per
'occupazione complessiva, la contrazione dell'gazione giovanile che ha riguardato nella prima
fase della crisi tutti i paesi europei, tende irev@ concentrarsi nelle economie piu deboli nella
seconda.

Per il nostro Paese, l'indicazione piu nitida déftattura” generazionale che si é prodotta &
riflessa dai tassi di occupazione giovanile. Laglene di questo indicatore era iniziata primaadell
crisi, in parte per effetto, nei primi anni Duemith un significativo aumento dei tassi di scokaet
di iscrizione all’universita. Dalla seconda metdaecorso decennio, tuttavia, I'ulteriore piu dei
flessione si e verificata in presenza di una sasi stabilita del tasso di scolarita superiodk en
leggero declino dei tassi di iscrizione all’'Univigdis

Nel nostro mercato del lavoro, il processo di aggimento in termini di maggiore
flessibilita e minori costi continua sostanzialneeatrealizzarsi a scapito dei giovani, estendendosi
dai bassi livelli di istruzione ai piu alti che fira poco tempo fa avevano garantito, sia pur con un
certo ritardo, un’occupazione.

Come accennato, il calo complessivo dell’occupazioella crisi € il risultato di andamenti
contrapposti tra i giovani fino a 34 anni e le slad’eta da 35 anni in su: per i giovani
'occupazione si e ridotta, in Italia, tra il 20@8il 2014, di oltre 1 milione 900 mila (-27,7%).
Dinamiche simili, sia pur con diverse accentuazienrilevano a livello territoriale: gli occupati
15-34 anni si riducono del 31,9% nel Mezzogiornodel 26,0% nel Centro-Nord. Il calo
dell’'occupazione si accompagna ad un aumento wnielienza delle posizioni non standard che da
valori di poco superiori al 30%, prima della crsijperano il 40% del totale nel 2014.

Anche la dinamica della disoccupazione e rilevarge,benché nella crisi cresca
maggiormente nelle classi di eta piu elevate e eht®-Nord, e il livello raggiunto cio che
impressiona: nel 2014 il tasso di disoccupazionegievani tra i 15 ed 24 anni sale a livello
nazionale al 43% come risultato di un tasso del B@¥dezzogiorno e del 35% nella media delle
regioni del Centro-Nord. Quasi raddoppiati, rispetl 2008, risultano anche i tassi di
disoccupazione dei giovani tra 25 e 34 anni (3152%ud, 12,9% al Centro-Nord), ad evidenziare
le crescenti difficolta di accesso al mercato deblo anche per i giovani piu maturi e istruiti.

Negli ultimi anni, infatti, le difficolta di accessal mercato del lavoro, caratteristiche delle
regioni meridionali e dei livelli di istruzione pibassi, si stanno diffondendo nelle regioni del
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Centro-Nord e tra i giovani con medio alti livedli istruzione. Le difficolta maggiori riguardano

nel nostro Paese i diplomati, con tasso di occup&zal 2014 del 38,3% a fronte del 52,9% dei
laureati. A livello territoriale, emerge il forteivdrio assoluto tra tassi di occupazione del
Mezzogiorno, 24,7% e 31,9% rispettivamente peplatnati ed i laureati, contro valori del 46,5%

per i diplomati e del 64,7% per i laureati del Gefitlord.

Sono cifre che non hanno paragoni in Europa: lpestsare che il tasso di occupazione di
diplomati e laureati (20-34 anni), a tre anni dahgeguimento del titolo, a fronte di una media UE
28 al 76%, in Spagna € al 65% mentre in Greciadd® e in Italia appena al 45%. A ben vedere, i
valori cosi negativi dell'ltalia siano sostanziaime ascrivibili alle regioni meridionali, mentre |
regioni del Centro-Nord presentano valori tutto swato in linea con quelli degli altri principali
paesi, sia pure in tendenziale peggioramento. dl Swcolloca in fondo ad ogni classifica europea,
facendo registrare una condizione giovanile nelcater del lavoro (e nella formazione) peggiore
della Spagna, e persino della Grecia.

I complesso dei dati conferma la strutturale casgnnelle regioni meridionali, di
opportunita di lavoro, specialmente qualificatayttio non soltanto di una mancata risposta a
un’emergenza troppo a lungo rimandata ma di unenzardi strategie e politiche di sviluppo per
un’area che ora presenta i tassi di occupazioggipe d’Europa, ma che gia partiva da valori
eccezionalmente bassi prima della crisi L'impatemativo di questa evoluzione e duplice: da un
lato, induce il depauperamento del capitale umaaof@mato, dall’altro, ritarda i processi di
convergenza dell’ltalia verso i piu elevati livedli istruzione europei e gli obiettivi di Europa220
e, al nostro interno, delle regioni meridionalis@iquelle del Centro-Nord.

La progressiva emarginazione dei giovani ancheitstitai processi produttivi determinata
dalla crisi recessiva € confermata dalla dinamiesaente dei giovarileet (Not in education,
employment or training per essi, la difficolta a trovare un’occupaziosieaccompagna ad un
crescente scoraggiamento che li allontana non dallanercato del lavoro ma anche dal circuito
dell'istruzione. La quota d&leet sostanzialmente stabile in Italia intorno al 2@étla popolazione
di eta corrispondente tra il 2004 ed il 2008, @aal 27,4% nel 2014. Rispetto al quadro europeo,
pur segnato dalla crisi, la differenza & notevibldteet ratee salito tra il 2008 ed il 2014 “soltanto”
di 3 punti nel’'Ue28 e nell’Area Euro (portandosspettivamente al 16,5 ed al 17%) ed e in calo
nell’'ultimo anno.

In base ai datidTAT, nel 2014 i giovani italianNeethanno raggiunto i 3 milioni 512 mila,
con un aumento rispetto al 2008 di circa 712 miladu(+ 25,4%). Di questi, quasi 2 milioni sono
donne (55,6%) e quasi 2 milioni sono meridionak @ure l'incremento registrato nell'ultimo
quinquennio € molto piu accentuato al Centro-Ne##b@6, mentre al Sud e stato di poco superiore
al 12%), permane una caratterizzazione meridiotelléenomeno.

Nella crisi, come detto, I'evoluzione del mercatel tavoro e stata piu favorevole alle
donne, proseguendo una tendenza di medio periasltessa essenzialmente con l'aumento della
guota dei servizi nelle economie industrializzadeala forte crescita dei livelli di istruzione tel
donne che ormai in molti paesi europei superancilsémente quegli degli uomini. | dati
disponibili evidenziano un tendenziale restringitoerdel gender gapnei tassi di attivita,
occupazione e disoccupazione durante la recersig@rtiiEuropa. Cio ha portato anche ad un diverso
ruolo della donna nella produzione del reddito feare: le coppie con doppio reddito sono
sensibilmente diminuite nella fase di recessionesgasclusivamente a vantaggio delle coppie con
capofamiglia donna.

Nel nostro Paese, comunque, il risultato delle égound giudicarsi positivo solo se visto in
contrapposizione con quello fortemente negativdidegnini. Nella prima fase della crisi le donne
perdono meno posti di lavoro mentre nella secofmaupazione femminile riprende a crescere.
Tra il 2008 e il 2010, sia in Italia che in Europaperdite occupazionali siano state per gli uamin
piu che doppie rispetto a quelle delle donne ®detin Europa). Nel successivo quadriennio (2011-
2014), mentre le perdite occupazionali degli uonsono state piu consistenti, 'occupazione
femminile ha ripreso ad aumentare anche se in misontenuta.
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II dato complessivo 2008-2014 dell’occupazione fanile, d’altra parte, riflette una
marcata differenza territoriale: una sensibile citasnelle regioni del Centro-Nord (+135 mila unita
pari al +1,9%) ed un calo importante — e davverzézionale” — nel Mezzogiorno (71 mila unita in
meno, pari al -3,2%). L’aumento dell’occupazionenfieinile al Centro-Nord & d’altra parte
interamente ascrivibile alla componente stranieBb8 mila unita, pari al +51,3%), a fronte di una
flessione di quella italiana di 294 mila unita, ipar-3,4%, con andamenti per cittadinanza simili
nelle due circoscrizioni.

Dall'insieme dei dati emerge con evidenza che lastjane femminile nel mercato del
lavoro italiano ha essenzialmente una connotaziem#oriale. Il tasso di attivita femminile vede
I'ltalia ancora in fondo alle classifiche dell'Umie, per il “peso” delle regioni meridionali che,
anche quest’anno, occupano gli ultimi posti netizdgatoria delle regioni europee.

Gli andamenti di cui abbiamo dato conto, del resto,sommano ad una condizione
“strutturale” particolarmente allarmante per il Megiorno: la dimensione ce la restituisce |l
confronto dei tassi d’'occupazione delle donne, grendopo la crisi, con la media europea. Il dato
davvero senza paragoni € quello delle giovani dotmaei 15 e i 34 anni sono occupate al Sud
appena una su cinque (il 20,8%), oltre 20 puntneno del Centro-Nord e 30 dell’Europa.

L’evoluzione del mercato del lavoro femminile caguffa poi una sempre maggiore
emergenza “qualitativa”. | risultati quantitatialativamente migliori rispetto ai maschi registiati
entrambe le macroaree del Paese — al Centro-Nortkrinini di maggiore aumento, al Sud, in
termini di minore flessione — sono infatti larganee@ascrivibili ad incrementi delle occupazioni
precarie e nelle professioni non qualificate, cloafermano la tradizionale “segregazione” di
genere che caratterizza il nostro mercato del avor

Il raffronto tra i dati del 2014 e quelli del 20@idenzia che la sostanziale stabilita
dell'occupazione femminile sottende una flessioneita il 10% delle professioni qualificate,
intellettuali e tecniche, ed un incremento del % ,68elle professioni non qualificate. Sembra
interrompersi, dunque, con la crisi, la tendenes@ente delle professioni piu qualificate che aveva
caratterizzato il decennio precedente, connessal’ itmovazione tecnologica e con i crescenti
livelli di istruzione delle donne italiane.

Questo fenomeno €& ancora piu problematico se guwamlk luce del contributo che le
donne italiane (e meridionali, in specie) hannadwagli ultimi anni all’accumulazione di capitale
umano: guardando all'indicatore del livello di istione terziaria per le persone di 30-34 anni
definito nellambito della Strategia Europa 202B8¢e o/ede I'ltalia lontana dal 40% previsto come
targeta livello europeo ed anche dal 26,5% stabilitotdeget nazionali, le donne italiane hanno
un vantaggio di circa nove punti percentuali sugimini ed hanno gia raggiunto e superato nel
2014 (con il 29,1%) il sub obiettivo nazionale taetibito di un trend fortemente crescente
(dall’inizio degli anni Duemila il tasso € piu cheddoppiato, partendo da circa il 13%).

3.1.4. Una politica per il lavoro nel Mezzogiorno

Il quadro fin qui delineato da conto di una siteaz di forte criticita sociale, che vede il suo
epicentro nel mercato del lavoro e la sua maniéeste piu drammatica nella diffusione sempre
maggiore di condizioni di poverta assoluta e retatiSono problemi che si registrano in tutto il
territorio nazionale, ma con un’accentuazione taéde regioni del Mezzogiorno da lasciare
paventare il rischio di un nuovo “equilibrio” al basso di strutturale inoccupazione,
dequalificazione del lavoro e crescente poverta.

Nonostante i primi segnali di ripresa il raggiungmo degli obiettivi europei di
occupazione sembra estremamente lungo e diffispesso a un livello micro, e senza un coerente
supporto dell'azione pubblica, il Sud mostra sdgtedordinari di "resistenza” e volonta di risoatt
ad essi abbiamo voluto riconoscere quest'anncaidg valore, anche simbolico, ospitando in un
Focus specifico del Rapporto il racconto del "Progettoli¢dro” della Conferenza episcopale
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italiana che testimonia come l'investimento suvgio meridionali € non solo necessario, ma anche
possibile.

La portata della sfida, ovviamente, € assai pituiamp richiede una politica economica
complessiva che favorisca 'aumento della domangdh ievestimenti in aree capaci di accrescere
la produttivita e l'innovazione, con un impegnodfieo per le regioni del Mezzogiorno. Ma questo
non deve portare a ritenere non prioritari strumgpécifici come le politiche del lavoro. A fronte
di un enorme “bacino” di persone in ricerca attiafmtenziale di lavoro (3,2 milioni di disoccupati
e 3,7 milioni di forze lavoro potenziali, di cuirca 3,8 milioni nel Mezzogiorno, 1,5 milioni e 2,3
milioni, rispettivamente), il mercato del lavorsenz'altro sensibile a politiche mirate. Infattise
mantiene una sua fluidita e presenta quegli itiigmioblemi di disallineamento tra domanda e
offerta, per i quali si rende necessaria una riatepgtrategia di politiche “attive” del lavoro dlde
formazione integrata con le politiche "passivesastegno al reddito.

Il mercato del lavoro si caratterizza per flussiemtrata e in uscita molto consistenti: nel
2014 i contratti di lavoro avviati si attestano 4l milioni, in lieve crescita rispetto al 2013,
interessando circa 5 milioni di lavoratori. Ciopresenza, tuttavia, di problemi considerevoli di
disallineamento tra domanda e offerta. L'indagixedtsior, condotta dal’'Unioncamere, evidenzia
che, nonostante la crisi e I'eccesso di offerta, Ipeimprese le difficolta di reperimento hanno
riguardato in complesso circa il 12% delle assumzion stagionali previste per I'ltalia nel 2014 (I
difficolta di reperimento sono piu accentuate madlustria in senso stretto dove arrivano al 17% del
totale mentre nei servizi la quota scende all’1&%yello territoriale, nel Nord sono piu elevaile,
13% circa, mentre si riducono al 9% al Sud e risthie).

In questo contesto, il compito delle politiche davoro &€ quello di creare le migliori
condizioni, non solo normative, ma anche funzigrdir favorire I'incontro domanda/offerta, cosi
da cogliere tutte le opportunita per trasformare(daspicata) ripresa economica in ripresa
occupazionale. La flessibilita, se prima dellaicigeva avuto un qualche impatto quantitativo, con
la crisi si € rivelata un rimedio non valido a nidustrutturalmente la disoccupazione: non solo, ma
la precarieta da essa generata ha limitato I'acturduesperienza e professionalita dei giovani
accelerandone il tasso di uscita dal mercato deréa La riforma del contratto di lavoro a tempo
indeterminato attuata con il Jobs Act unita allaaféribuzione per le nuove assunzioni a tempo
indeterminato, sembrano rivelarsi, nel breve perjodisure efficaci per realizzare una flessibilita
“ragionevole”, funzionale alla produttivita dell@prese e non a scapito della carriera del lavagator
e di un maggiore investimento in capitale umanaualith del lavoro. Al momento, indicazioni
positive in termini di maggiore stabilita dei rapfp@mergono dal confronto tra il primo semestre
2015 e il primo semestre 2014, fornito dall'Oss#uria sul precariatoNPs +36% delle assunzioni
a tempo indeterminato e +30,6% delle trasformazioniempo indeterminato rispetto al primo
semestre 2014. Prime indicazioni, peraltro, chea@uvw consolidarsi nei mesi successivi per poter
essere considerate segni di una svolta duratura.

La condizione per il consolidamento, a nostro awvis che pero il contratto "a tutele
crescenti" sia davvero prevalente nel lavoro dipetel e che la decontribuzione, in particolare nel
Mezzogiorno, sia una misura da strutturare nel terppr un periodo congruo. La nostra proposta,
dunque, anche alla luce dei positivi dati dei pnin@si del 2015, e di rendere operativo anche per |l
2016 l'esonero dal pagamento dei contritngisla carico del datore di lavoro per 36 mesi: noa vi
nessuna obiezione ragionevole a che questo siaateeal Mezzogiorno, visto che in quest'area si &
concentrata la perdita di occupazione nella crisingo piu visto che, anche I'anno scorso, la raisur
e stata finanziata con risorse destinate agli twesti nel Mezzogiorno (3,5 miliardi di PAC).

Benché la discussione sul Jobs Act si sia conderg@o su questi aspetti, occorre ricordare
che la riforma si caratterizza per un approccidesisco che mira a riformare l'intero assetto
istituzionale del mercato e delle politiche delday, toccando tutti gli aspetti piu rilevanti: dall
modifiche allo Statuto dei Lavoratori all’assettstituzionale dei servizi per I'impiego, agli
ammortizzatori sociali. La realizzazione di unaerelel lavoro, che comprende tutti i soggetti
competenti in materia, coordinata dalla neo castitdgenzia Nazionale per le politiche attive del
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lavoro (ANPAL), dovrebbe consentire una migliorpie efficiente integrazione tra politiche attive

e passive, superando I'attuale dicotomia che vad®mpetenza per le politiche attive affidata alle
regioni e quella per le politiche passive &llPs. Al momento, con la recente approvazione degli
ultimi quattro decreti attuativi il processo diaifma sembra essere completato, anche se alcune
misure sono sperimentali e, soprattutto, soloolgefativita pratica del nuovo assetto istituzioreale
della nuovagovernancepotranno dare indicazioni definitive sulla qualitdl processo di riforma
intrapreso. Per questo, serve un impegno maggi@efisanziario che, in particolare nel
Mezzogiorno, di rafforzamento delle risorse umame gestiranno i servizi per l'impiego.

Alcuni aspetti di merito sono molto positivi, conper le politiche attive, il coordinamento
centrale del’ANPAL che potra determinare una maggiefficienza dei servizi nel Mezzogiorno.
Tuttavia, cio che sembra mancare in questo proceBsmatore € un’ottica meridionalista che
tenga conto dell'impatto ben piu profondo dellaefagcessiva sulleconomia meridionale: ad
esempio, le politiche passive rinnovano e rendoa@eneroso il modello "lavoristico” basato sulle
grandi imprese ma non affrontano il problema defiilivelli di emarginazione e di poverta delle
regioni meridionali. Pertanto, accanto a una paitii sviluppo e a specifiche politiche del lavoro,
anche per dare una risposta all'enorme bacinoodcirpati e disoccupati in un contesto produttivo
debole e polverizzato come quello meridionale, e pil necessaria e urgente una misura
universalistica di sostegno al reddito ifffra 3.3.), per la cui sostenibilita nel medio-lungoipédo
bisogna considerare anche il positivo e ampiamei@strato nesso tra maggiore equita e
maggiore sviluppo.

3.2.  Verso un Sud piu "vecchio" e "povero"? L'emergederaografica

L’intreccio perverso tra crisi socio-economica eaiche demografiche, gia sottolineato
nelle precedenti edizioni del Rapporto SVIMEZ, melrso dell'ultimo biennio va assumendo
caratteri ancora piu definiti. Come abbiamo avutmodi affermare, si sta verificando un profondo
cambiamento della geografia demografica dell’ltalia

Dall'inizio del nuovo secolo ad oggi la popolaziogecresciuta di 389 mila unita nel
Mezzogiorno (+19,0%0) e di circa 3,4 milioni di umibel Centro-Nord (+93,5%0). Tuttavia, se si
guarda alla sola popolazione italiana, i quattordimi appena trascorsi fanno registrare un netto
calo di -196 mila unita al Sud (mentre cresce & &ilila nelle regioni del Centro-Nord). Questo
risultato trova una spiegazione forte nelle migvarziinterne che nel Mezzogiorno hanno
determinato in passato e continuano a determindt@d un deflusso di popolazione nativa che ha
permesso alle regioni centro-settentrionali dirmlare la perdita dovuta alla dinamica naturaleé e d
accrescere il numero di autoctoni residenti.

| dati del 2014 forniscono un’ulteriore confermallaecrisi demografica delle regioni
meridionali in atto dai primi anni 2000 e aggrasataell’'ultimo sessennio di pesante recessione
economica. L’anno scorso, infatti, la popolazianeridionale, non considerando le rettifiche
anagrafiche necessarie per il recupero di residdngjgiti al Censimento del 2011, & diminuita di
circa 20 mila unita, dopo la flessione di circarBfa unita dellanno precedente. Emerge da tali
numeri una tendenza strutturale alla riduzione ad@lbpolazione per l'agire congiunto di un
consolidamento delle emigrazioni verso il CentradNe verso I'estero e per il venir meno del
contributo naturale. Nel Mezzogiorno infatti il nam delle morti ormai sopravanza quello dei nati
Vivi.

Il profondo divario tra le aspettative delle nuoyenerazioni in termini di realizzazione
personale e professionale e le concrete occasiamipiego qualificato sul territorio ha determinato
negli anni Duemila la ripresa dei flussi di emigose, con una perdita netta di “capitale umano” di
proporzioni sempre piu gravi.

Tra il 2001 e il 2014 sono emigrati dal Sud versaCentro-Nord oltre 1.667 mila
meridionali, a fronte di un rientro di 923 mila pene, con un saldo migratorio netto di 744 mila
unita. Di questa perdita di popolazione il 70%, 586a unita, ha riguardato la componente
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giovanile, di cui poco meno del 40% (205 mila) &aitr. Il saldo migratorio interno mostra una
leggera diminuzione nel Mezzogiorno, da —52 mila2t43 a —44 mila nel 2014, ma continua ad
evidenziare un persistente travaso di residentsddlal Nord.

Con riferimento ai giovani migranti in possessouda laurea si puo notare come essi, se
pure non costituiscono la maggioranza, rappresentmmundgue la parte degli emigranti piu
dinamica. Se si volge lo sguardo all'ultimo quiredigio, non si pud non notare come a fronte di un
deciso declino degli esodi di coloro che avevanditoio di studio al piu pari al diploma, i laureat
hanno tendenzialmente accresciuto il loro numergidia mille unita all’anno (sia nel periodo
precedente la recessione che negli anni di profendaeconomica). E’ da notare peraltro che tra i
laureati, diversamente dagli altri livelli di is#ione, le donne sono sempre in numero superiore agl
uomini.

Dinamiche simili si registrano anche nel caso dkl"pendolarismo di lungo raggio" per
ragioni di lavoro, che non di rado "nasconde” wrank di vera e propria emigrazione. Il fenomeno,
nonostante la crisi che ha riguardato anche il ©edbrd, mantiene una sua dimensione
significativa: nel 2014, si sono mossi dal Sudait?0 mila lavoratori verso il resto del Paese (e
verso l'estero, in forte aumento). Il fenomeno dettpmente maschile si estende negli ultimi anni
anche alle donne, che raggiungono ormai un quatdaodale. Cio che colpisce e l'incidenza dei
giovani specialmente qualificati: mentre sull'ocazipne totale i laureati sono il 19%, tra i
"pendolari” la quota supera il 31%.

Le nascite, un drammatico minimo storico

Nel 2014 il numero dei nati nel Mezzogiorno, cosine nell’ltalia nel suo complesso, ha
toccato il valore piu basso dall’Unita d’ltalia: 4#nila. Il calo delle nascite interessa anche il
Centro-Nord dove, per la prima volta, il decrementdude anche le nascite da coppie con almeno
un genitore straniero (che negli anni Duemila amevaontribuito ad alimentare soprattutto in
guest’area una ripresa della natalita). E’ un mingtorico che pone in tutta evidenza la dimensione
del problema. Nel 1862 nel Mezzogiorno si regisarav391 mila nati vivi (217 mila in piu di oggi)
generati da una popolazione di 9 milioni e 600 miléta, vi corrispondeva un tasso di natalita del
41,3 per mille (oggi e pari a circa I'8,3 per mjll&el Centro-Nord nel 1862 nascevano 442 mila
bambini (113 mila in piu di oggi) generati da ur@eplazione di 16 milioni e 696 mila unita, vi
corrispondeva un tasso di natalita del 26,5 peerfalggi € pari a circa I'8,2 per mille).

Negli ultimi 50 anni il Sud, diversamente dal Nold continuato a perdere popolazione
anno dopo anno. Questi risultati sono la consegudnzn profondo cambiamento indotto da forti
mutamenti nel costume sociale ma soprattutto, ndgni decenni, anche dal prevalere di gravi
preoccupazioni di natura economica. Nel giro digopii di un decennio, il Mezzogiorno ha perso
il primato della fecondita femminile. Negli anni Bmila il numero medio di figli per donna ha
proseguito nella storica tendenza alla riduzionentne nel Centro-Nord si € manifestato un
crescente risveglio della maternita: nel 2013 iTEpari a 1,31 nel Sud e a 1,43 nel Nord.

Colpisce nello svolgimento delle vicende demogrediappena illustrate l'insorgere in
modo del tutto inaspettato di cambiamenti che hauotte le caratteristiche di persistenza. Ancora
alla fine degli anni ‘90 gli esercizi di previsiorgella popolazione accordavano un discreto
vantaggio al Sud nella natalita, smentito comeovikdi fatti solo nell’arco di un decennio. L'altro
elemento di rilievo che denota l'incisivita dei cpontamenti demografici in atto nel Sud é la
selettivita delle nuove migrazioni che sottraggdeogiovani generazioni in eta feconda dal
processo riproduttivo dell'area. L’inversione dndenza rispetto alla “fuga dal Sud” del resto
richiederebbe una consistente concreta aziong@udisa dello sviluppo del Mezzogiorno che possa
trattenere nell’area il capitale umano formato.

Come abbiamo avuto modo di sottolineare ormai dgte se questa tendenza alla perdita
di peso demografico non verra sollecitamente cetata, il Mezzogiorno sara caratterizzato nei
prossimi anni e decenni da uno stravolgimento deafieg, un vero e proprio “tsunami”. In base
alle previsioni ISTAT, infatti, il Sud, alla fineetl prossimo cinquantennio, perdera 4,2 milioni di
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abitanti, oltre un quinto della sua popolazionealt, rispetto al resto del Paese che ne guadagnera
invece, 4,6 milioni. La perdita di popolazione negsera tutte le classi di eta piu giovani del
Mezzogiorno, con una conseguente erosione delladela piramide dell’eta, ed un rigonfiamento
al vertice: una sorta di” rovesciamento della pigehanagrafica. A quel punto, la popolazione del
Mezzogiorno si ridurra complessivamente al 27,3%udilla nazionale, a fronte dell'attuale 34,3%.

3.3. Combattere poverta e crescenti disuguaglianze: omaura universale di sostegno al
reddito

La relazione positiva fra prodotto pro capite e agjianza non & solo uno dei temi piu
ricorrenti nella letteratura economica recente, maaanche un'evidenza empirica molto forte. In
effetti, i paesi europei piu egualitari sono cragpiu degli altri negli ultimi dieci anni. In @sto
contesto, e del tutto ragionevole ritenere chavirib delle condizioni di vita fra Mezzogiorno e
Centro-Nord, che costituisce una determinantetstale della disuguaglianza italiana complessiva,
abbia contribuito ad aggravare e prolungare lasgoae e possa costituire un ostacolo alla ripresa
negli anni futuri.

In conseguenza della crisi del 2008, la povertalatsin Italia € piu che raddoppiata, sia
nel Mezzogiorno, sia nel Centro-Nord. Nel period®2-2008 il numero totale dei poveri assoluti
in Italia non superava i due milioni di personenitne nel biennio 2013-2014 ha superato i quattro
milioni. In termini percentuali, I'incidenza di pexta assoluta € aumentata fra il 2008 e il 2013 di
5,4 punti nel Mezzogiorno (dal 5,2% al 10,6%) € @ punti nel Centro-Nord (dal 2,7% al 5,6%).
Nel 2014, la poverta assoluta ha smesso di crese¢@entro-Nord ed é leggermente diminuita nel
Mezzogiorno. Il rallentamento e dovuto verosimilieeall’erogazione del bonus di 80 euro mensili
ai lavoratori dipendenti nella seconda meta detiarper la parte destinata alle famiglie povere.

Oltre alla poverta assoluta, che & basata sulleesper consumi e indica una condizione di
disagio materiale gia esistente, si puo considelaigchio di poverta, una misura basata su réddit
insufficienti e che comprende persone che o soa@a@vere o sono a rischio di diventarlo. Per tutte
le tipologie familiari, nel 2013 il rischio di posa risulta significativamente piu alto nel
Mezzogiorno, di ben 22,5 punti percentuali rispedtoCentro-Nord (32,8% contro il 10,3%).
Insomma, nel Centro-Nord risulta esposto al riscHiopoverta un individuo su dieci, nel
Mezzogiorno uno su tre. La regione italiana in eupiu alto il rischio di poverta e la Sicilia
(41,8%), seguita dalla Campania (37,7%). Anchebnu&zo e Sardegna, le due regioni meridionali
che presentano i livelli di rischio piu bassi, tidenza € decisamente superiore rispetto al Centro-
Nord.

Nel Centro-Nord risultano esposte al rischio di gxt& in misura significativa le famiglie
con minori a carico, soprattutto quelle con un sggaitore, e i giovani singoli. Nel Mezzogiorno,
oltre a queste famiglie, risultano piu espostesghio di poverta anche le coppie senza figli dlgue
con figli adulti. Il rischio di poverta per chi \avnelle famiglie meridionali che non percepiscono
pensioni e circa del 30%; si avvicina al 40 % swata di due genitori con figli minori e al 50%
per i monogenitori con minori a carico. Il rischidi poverta nel Mezzogiorno € dunque
significativamente piu alto rispetto al resto dakeBe soprattutto per le famiglie con minori e per
guelle giovani, con o senza figli. Per gli individthe vivono in queste famiglie, inoltre, si e
osservato, sia nel Mezzogiorno, sia nel Centro-Nendaumento significativo del rischio di poverta
in seguito alla crisi.

Nel caso italiano, emerge in tutta la sua eviddazdretto nesso tra dualismo territoriale e
disuguaglianze di reddito. La distribuzione deidi@dfamiliari € infatti assai diversa nelle due
macroaree. Ordinando le famiglie dalla piu povéia@u ricca, e dividendo gli individui in cinque
gruppi di uguale numerosita, emerge che in tutteetgoni del Mezzogiorno € meno frequente
'appartenenza alla parte benestante e ricca detabuzione. Nel Centro-Nord una persona su due
(50,4%) € collocata nei due quinti piu ricchi; Mezzogiorno cio avviene solo per una persona su
cinque (20,5%). Nel Sud, invece, e piu frequenta oallocazione nella parte piu povera della
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distribuzione delle famiglie: il 61,7% degli inddui si colloca nei due quinti piu poveri, con punte
del 65,9% in Campania, del 69,8% in Molise, e attdma del 72% in Sicilia. Per contro, nel
Centro-Nord, appartengono ai due quinti di redd@miliare piu poveri, appena il 28,5% degli
individui.

| bassi tassi di occupazione, soprattutto giovamifemminile, e I'insufficienza del numero
di percettori rispetto alle persone a carico chedeeva, costituiscono elementi decisivi di
vulnerabilita delle famiglie e determinano in meusignificativa la differenza osservata fra
Mezzogiorno e Centro-Nord. Le analisi del Rappantostrano che, sia nel Centro-Nord sia, ed in
misura maggiore, nel Mezzogiorno, I'occupazionena aondizione necessaria ma non sufficiente
per determinare una significativa riduzione deshigli poverta, soprattutto per le famiglie corlifig
minori. Insomma, "non basta avere un lavoro perr@istal rischio poverta”.

Sono dunque necessari strumenti specifici di cetudreel rischio di poverta, da associare e
coordinare con le politiche attive del lavoro pefisoccupati, quando ve ne sono in famiglia. Le
misure a favore dell’'occupazione non sono suffitignando il rischio di poverta riguarda anche,
ed in misura rilevante, famiglie in cui le persoimeeta attiva sono tutte occupate con salari
insufficienti (working pooj.

La gravita della condizione di poverta, specie Mekzogiorno, € confermata dai dati delle
utenze presso le Caritas, di cui ospitiamo ooUs specifico nel Rapporto di quest'anno, anche per
tributare I'alto valore sociale svolto da questausione che, nella debolezza o nella totaledatia
delle Istituzioni pubbliche, rappresenta pressodin@ica realtd organizzata che mette in campo
azioni specifiche di sostegno ai poveri.

E sulla base di queste considerazioni che, da piti p da molto tempo, si sottolinea
'esigenza di adottare anche in Italia delle speled politiche di sostegno dei redditi piu bassi gi
ampiamente sperimentate in molte altre economiepesr.

Si possono distinguere a questo proposito politidhemergenza, che hanno I'obiettivo
primario di contrastare la poverta estrema, e iphbt preventive, che associano all'obiettivo di
affrontare le situazioni di disagio piu gravi quetli evitare I'inizio del processo di impoverimento
della famiglia o, se questo € gia in corso, dirmaeperlo. Le politiche di emergenza intervengono
guando la famiglia € gia molto povera, per sollevda condizioni di estremo disagio. Le politiche
di prevenzione del rischio di poverta, oltre al ttasto della poverta estrema, hanno I'ulteriore
obiettivo di aiutare la famigli@x ante prima che si verifichino condizioni di disagio teaale
estremo. La soglia di intervento & pertanto maggitspetto a quella delle politiche di emergenza.

Due sono le principali proposte in discussioneRelddito di Inclusione Sociale (proposto
dall’Alleanza contro la Poverta) e il Reddito ditt@dinanza (nell'ultima versione proposta dal
Movimento 5 stelle). La differenza € che questiutisi estende ad una platea piu ampia di
beneficiari a rischio di poverta ed eroga un sussill consistente, e dunque ha un costo totale
maggiore. Entrambe le misure hanno l'importante taggio, rispetto ad altre proposte, di
concentrare la spesa sui piu poveri, riducendasigetsione delle risorse a favore di soggetti mon i
condizioni di bisogno. In tutt'e due i casi, ineltil sussidio € tanto piu alto quanto piu grava e
situazione di disagio della famiglia.

Il costo totale delle due misure varia ovviamentgaaiare del numero totale di poveri. Si
puo stimare che, se le misure fossero state inti®adam®l 2013, con 4 milioni e 400 mila poveri
assoluti, si sarebbe registrato il massimo livellepesa sia per il REIS (8,4 miliardi di europ si
per il RC (16,4 miliardi di euro). Negli anni inicka poverta assoluta non superava i 2 milioni e
mezzo di individui, I'ordine di grandezza sarebliates sensibilmente inferiore. Se fosse stato
introdotto nel 2009, anno immediatamente successllocrisi, il REIS sarebbe costato circa 6
miliardi di euro, mentre il RC ne avrebbe richiestca 13,3.

In Italia, le preoccupazioni relative al costo dathisure anti-poverta hanno sinora prevalso
su ogni altra considerazione relativa all’eguagl@anD’altra parte € anche vero che la relazione
positiva fra equita e crescita risulta verificatacompito del decisore pubblico sara di mediae e/
scegliere tra le ipotesi alternative.
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3.4. |l "capitale umano”, i divari e lo sviluppo. L'istizione al Sud, un processo da non
interrompere

3.4.1. | progressi quantitativi negli ultimi anni si sonarrestati, e nonostante i primi
miglioramenti qualitativi persistono forti divari

L'importanza del capitale umano per I'acceleraziale processi di sviluppo € un dato
ormai acquisito e confermato da numerose ricerchu@ a livello internazionale e nazionale, e
non solo nel lungo periodo. Secondo le stime d&gdlaca d'ltalia, in primo luogo, un miglioramento
gualitativo dell’'offerta di lavoro influenzerebbeogitivamente la produttivita delle imprese: un
aumento del 10% della quota dei lavoratori laureatiterebbe a un aumento della produttivita
totale dei fattori dello 0,7%. In secondo luogogiado di istruzione comporta anche vantaggi
economici e non economici individuali: un anno ia @i istruzione ha un rendimento annuo pari al
9% in termini di maggiore retribuzione.

Negli ultimi due decenni, I'ltalia, caratterizzata un forte ritardo storico in termini di livelli
di istruzione della popolazione, ha realizzato gigno della “quantita” di istruzione progressi
significativi in particolare per la scuola supeenil tasso di partecipazione all’'istruzione secoal
superiore della fascia di giovani tra 14 e 18 ansalito quest'anno al 93% circa. Anchgapin
termini di anni medi di istruzione attesi, rispe#iita media dei paesid3e ed Ue, e stato colmato
(attestandosi oggi sui 17 anni). Per l'istruziogeziaria, invece, I'inversione deknd positivo dalla
seconda meta del decennio scorso ha parzialmentath i forti progressi registrati allora.

Il processo di scolarizzazione € stato ancora micersuato nel Mezzogiorno che ha
compiuto straordinari passi avanti superando dacjpali indicatori leperformancesiel resto del
Paese. La partecipazione alla scuola materna el glell’obbligo risulta ormai pressoché totale
mentre il tasso di scolarita superiore nella meldide regioni meridionali ha superato negli ultimi
anni il 97%. Oggi, contrariamente a quanto avveaanizio anni ‘90, la percentuale di ragazzi del
Sud che ha conseguito il diploma e addirittura sope a quella del Nord (nel 2013, 80
diciannovenni meridionali su 100 erano diplomatntco i 75 del Nord). Anche nell'istruzione
universitaria il Sud ha raggiunto il resto del Radsttavia, I'inversione di tendenza della seconda
meta dello scorso decennio e accentuatasi conisd € ben piu pronunciata nelle regioni
meridionali. Dopo aver colmato il divario e adduia superato il Centro-Nord nel tasso di
passaggio all'Universita dei diplomati, dal 200disiamo un declino che la crisi ha condotto fino
a livelli inferiori ai primi anni Duemila (per tudtil Paese, ma in particolare al Sud).

Se negli indicatori specifici di partecipazioneieanseguimento ijap sembra colmato, sui
livelli di istruzione della popolazione permangaaecora divari significativi dell’ltalia con gli ailt
principali paesi europei e del Mezzogiorno rispettoesto del Paese. Divari piu consistenti se si
considerano le classi di eta piu elevate, ma ch&igteno anche per le classi d’eta giovanili, e che
preoccupano alla luce dell'inversione deénd positivo. Certo non giova, al processo di
accumulazione di capitale umano nel Mezzogiornpraigressivo disinvestimento nelle Universita
meridionali portato avanti, come abbiamo documenteti Rapporti degli anni scorsi, spesso con
meccanismi apparentemente "neutrali” di ripartigidielle risorse, che invece spesso finiscono per
riprodurre e alimentare i divari di contesto soeamnomico da cui, l'investimento formativo,
dovrebbe invece emancipare.

Al netto miglioramento della "quantita” di istrun®, corrisponde invece una situazione non
certo soddisfacente per la “qualitd”. Le indaginiernazionali convergono nel mostrare un
significativo ritardo degli studenti italiani navélli sia di conoscenza, sia di competenza, ovvero
nella capacita di utilizzare conoscenze e abifitadntesti specifici che caratterizzano le condlizio
di vita odierne. Nel confronto internazionale —aP2012, con riguardo alla matematica — I'ltalia si
colloca sistematicamente al di sotto della medigpdesi avanzati (e fra gli ultimi posti in Europa,
insieme a Spagna, Portogallo e Grecia) e ben tistamque dai "primi della classe", concentrati in
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Asia. Un dato particolarmente preoccupante e chelligs% dei giovani italiani non raggiunge la
soglia di competenze (il livello 2 di Pisa) intezrmalmente ritenuta come quella minima per
entrare a far parte della societa "a pieno titoh@lie regioni meridionali questa percentuale saper
ampiamente un terzo. Tuttavia, il dato positivohe tltalia € stato uno dei pochi paesi europei a
migliorare significativamente il proprio punteggiel confronto con il 2003.

Dai risultati, in ogni caso, riemerge una forteatsificazione territoriale nella "qualita™: con
risultati buoni nel Nord, insoddisfacenti nel Cenérgravemente carenti nel Sud (pur in presenza di
una significativa varianza tra Regioni e tra tigio di scuole). L'esistenza di un divario e
confermata dalle altre indagini internazionali dled@andagini nazionali condotte dall'Invalsi: un
divario pressoché nullo nei primi anni di istruzioma che si allarga significativamente negli anni
di permanenza nel sistema formativo. A dispettardorganizzazione scolastica ancora fortemente
centralizzata — con programmi, orari, procedureratilutamento e carriere degli insegnanti,
dotazioni tecnologiche e metodologie didattichespoehé uniformi su tutto il territorio — la qualita
degli apprendimenti diminuisce in maniera sensi@dileano a mano che ci si sposta da Nord a Sud.

La valutazione degli aspetti qualitativi dell'ispane, al di l1a dei limiti che pur esistono
nelle indagini valutative (che focalizzano il gimdi su alcuni aspetti trascurandone altri), € un
compito particolarmente complesso in quanto coigeolon solo la qualita delle strutture formative
ma l'intero contesto socio-economico e culturalfatea di riferimento. Probabilmente per I'ltalia
nei confronti di altri paesi, e sicuramente pekézzogiorno all'interno dell’ltalia, pesa il ritand
con cui si arriva a livelli elevati di istruzionka costruzione del capitale umano € un processo
cumulativo, per cui la disponibilita di conoscerzeompetenze ne facilita I'acquisizione di nuove:
per questo motivo, la tendenza sembra essere uarampliamento delle differenze, piuttosto che
una loro riduzione, e il recupero di un ritardo eativo richiede grande persistenza nello sforzo e
nelle politiche per realizzarlo.

Sui risultati poco soddisfacenti un certo ruolo beamaver avuto anche il lungo periodo di
sostanziale stagnazione dell’economia italiana,iregharticolare di quella meridionale, che ha
preceduto la lunga crisi degli ultimi anni. | rigatl formativi infatti si innestano nella societa
attraverso le occasioni di lavoro che favoriscoaovélorizzazione delle conoscenze acquisite e
aumentano le opportunita di mobilita sociale.

3.4.2. |l contesto socioeconomico e familiare resta sieoi

In generale, cio che emerge anche dalle nostrésareala stretta correlazione tra il processo
di accumulazione del capitale umano e il retrotsoeio-economico e culturale degli studenti. La
riduzione delle potenzialita dell'istruzione di @&sstrumento di equita sociale € un fenomeno, con
I'eccezione di alcuni paesi (come quelli del Nordrdpa), sempre piu diffuso e connesso
all'aumento delle disuguaglianze sociali nei paesnzati. Tuttavia, in Italia, questo assume
un'intensita maggiore e la peculiarita di concestria ben precise aree territoriali e, soprattutto
precise tipologie di scuole (ad esempio, gli istiteicnici e professionali) che spesso diventano ve
e propri luoghi di "segregazione" educativa e qusatiale.

Nonostante i progressi quali-quantitativi, la seutbliana non sembra essere in grado di
"emancipare” gli studenti dai contesti sociali eiteriali di provenienza, e dunque di promuovere
un'effettiva uguaglianza delle opportunita. E fll'éstruzione che si ferma la mobilita sociale e
intergenerazionale nel nostro Paese.

Questo fenomeno, che si estende dunque ancheedli iV istruzione piu avanzati, si
accentua con le dinamiche occupazionali (gia dliffial Sud, prima del "tracollo" nella crisi): il
sistema formativo ed il mercato del lavoro seguammai da anni traiettorie in larga parte
contrastanti con flussi quali-quantitativi creséeda un lato, e sbocchi occupazionali decrescenti
ed orientati verso professionalita medio-basséatiad.

Dal confronto tra I'offerta per livello di istruzie al 2014 e la domanda a seconda del tipo
di skill richiesto, e possibile delineare alcuni effettilaadrisi 2008-2014. Gli individui attivi con
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titolo di studio elevato (laureati) hanno avutoincremento percentuale del 19,3%, a testimonianza
del graduale innalzamento del livello di istruziotella popolazione e, nello stesso periodo, gli
attivi con basso titolo di studio si sono ridot#l 83,7%. Gli attivi con titolo di studio medio son
aumentati del 2,8%. Analizzando il lato della dodearsi osserva utrend opposto. Nello stesso
periodo, infatti, in Italia sono diminuite le quadeoccupati in professioni che richiedono un ttol

di studio alto o medio (rispettivamente -8,7% @l98) ed € aumentata del 16,7% quella relativa
alle professioni che richiedono un titolo di studiasso. Il fenomeno assume dimensioni
diversificate all'interno del Paese: se il Mezzogm ha registrato la contrazione piu importante
della domanda dskill elevati (-14,1%), il Centro-Nord presenta, invegea crescita consistente
della domanda di basskill (+27,4%, a fronte del -0,6% delle regioni meridiona

Il ritardo nello sviluppo delle regioni meridionaembra aver instaurato un circolo vizioso
in base al quale i notevoli progressi, almeno irmiel quantitativi, conseguiti sul versante
dell'istruzione non riescono a tradursi pienamentaaggiori € migliori opportunita di lavoro ed in
piu elevati livelli di produttivita e di sviluppo.

Cio espone a un rischio di depauperamento del atapiimano che si combina, non
casualmente, con l'inversione del trend positivpatiecipazione dei giovani ai gradi di istruzione
piu avanzata. Un fenomeno che ha preceduto la dasiuto a diversi fattori, ma che la crisi ha
aggravato - anche per un certo scoraggiamento delteti anagrafiche piu giovani a un
investimento in formazione ritenuto non adeguatdmemmunerativo (almeno in un tempo
ragionevole) - e che oggi rischia di vanificareogressi compiuti negli anni Duemila e di ritardare
la convergenza con il resto dei paesi avanzatingermini quantitativi che qualitativi.

E dunque il contesto economico-sociale e terri@raapesare sul sistema dell'lstruzione, e
guesto emerge con evidenza al Sud. Il ritardo dupgpo di quest'area - il piu alto tasso di
disoccupazione, la piu elevata diffusione dell’'asine sociale o di condizioni di poverta, la
condizione delle famiglie di provenienza, la marazanli servizi pubblici efficienti e I'illegalita
diffusa in alcuni territori - rende il compito dalscuola chiaramente piu difficile che in altreeare
del Paese. Tutti questi fattori incidono sui reidelit sul grado di istruzione delle famiglie, ch@co
ulteriori fattori che influenzano le scelte dei @ansi scolastici e gli apprendimenti. A questi daitt
si aggiunge - e, in parte, ne dipende - uno stagigiore delle infrastrutture scolastiche del Sud.

| problemi della scuola vanno oltre la scuola, dimee spesso la precedono. Sull'istruzione
al Sud pesa, ad esempio, anche la forte carerasilidnido pubblici e I'alto costo di quelli privat
Secondo l'indicatore di presa in carico dell'utetigservizi per l'infanzia, nel 2012, la percefgua
di bambini da 0 a 3 anni che ne usufruisce al Sdd appena il 5% (con punte sotto il 3% per
Calabria e Campania) mentre e quasi al 18% nelr@&hdrd (con punte del 27% in Emilia-
Romagna). Come emerge da numerosi studi, la frequeinservizi socio-educativi per I'infanzia e
tra i fattori che piu incidono sull'apprendimentéaeformazione del capitale umano - e d'altra parte
e tra i fattori piu strettamente connessi al grdidsviluppo di un territorio, al livello di benessee
al contesto socio-economico e familiare.

3.4.3. Una "Buona Scuola" anche al Sud come premessaldppo e riduzione dei divari

Per listruzione si pone innanzitutto un problemaridorse. La spesa per listruzione
scolastica in Italia & su livelli inferiori rispetigli altri grandi paesi avanzati, e ha conoscnggli
ultimi anni una sensibile riduzione, a differenzaqdianto accaduto altrove. Dai recenti dati
dell'Ocsela spesa per l'istruzione scolastica in Italiasmalizzata rispetto al numero di studenti, e
su livelli un po’ inferiori rispetto alla media dpaesi @SE, e significativamente inferiore rispetto
alla media europea. Il divario pressoché nullo lpescuola primaria diventa consistente per la
scuola secondaria e per l'universita. L'ltalia Hauessere uno dei paesi europei con il piu basso
livello di risorse investite in rapporto sia aL Psia come quota finalizzata sul totale della spesa
pubblica (I'8% della spesa pubblica, seguiti solllal Grecia al 7,8%). Significativi anche gl
andamenti recenti: in Italia, la spesa per studergsce del 3% fra il 2000 e il 2005; ancora del 4%
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fra il 2005 e il 2008, ma poi si riduce drasticateenel triennio successivo: fra il 2008 e il 2011 s
contrae infatti di ben I'11,5%. Nello stesso pedpgdur segnato dalla crisi internazionale, la spesa
per studente continua ad aumentare nei paese@el 5,4%, e negli stessi paesi dell'Ue a 21, del
2,7%. Negli altri paesi maggiormente colpiti dallgsi la spesa per studente continua a crescere in
Portogallo, resta stabile in Irlanda e flette ira&pa (-3,5%, comunque molto meno che in Italia).

Ma non e soltanto un problema di risorse del siatenvolastico che spiega la divaricazione
tra Nord e Sud, e all'interno del Sud. Non si diew infatti divari territoriali estesi con riferimi
alla spesa ed alla disponibilita di personale pedente, almeno a livello statale. Va rilevato al
riguardo che secondo stime recenti oltre '80%alsfiesa e effettuato dallo Stato e riguarda ilocost
degli insegnanti, definito secondo parametri fisaditvello nazionale. Cid tende a omogeneizzare la
spesa per studente, sia pur con qualche cauteteessm a possibili differenziazioni in termini di
numero e distribuzione delle scuole, anzianitaddeienti e maggiore o minore precarieta del corpo
docente stesso. Va detto, pero, che al Sud é mitaporto degli Enti locali, e cio influisce sulla
qualitd dei servizi alla scuola che nel Mezzogiornegistra livelli quantitativamente e
gualitativamente inferiori: si pensi ai trasporéille mense scolastiche, ai materiali didattici,
eccetera.

Su questo quadro assai complesso, pieno di elementradditori e di compiti ardui,
interviene quest'anno la riforma della c.d. "Bu@uaola”. | cambiamenti pitu importanti introdotti
dalla legge n. 107 del 2015 sono quattro: inversidintendenza nella spesa pubblica in istruzione,
rafforzamento delle prerogative manageriali deigdmti scolastici, ampliamento dell'autonomia e
miglioramento delle possibilita di progettazionepnoscimento dell’alternanza scuola-lavoro.

L'elemento piu positivo € I'approccio: a un sistesnalastico da tempo abituato a interventi
estemporanei viene restituita la dignita di unanifigazione complessiva e di una progettazione
didattica pluriennale, con la previsione di unaeddit risorse cospicua sia per le strutture che per
docenti.

Il vero banco di prova, su cui si dovra misuraeffitacia o meno della riforma, & proprio
nella sua capacita di essere strumento di equdtgppomozione sociale, come da tempo ha smesso
di essere, di colmare i divari quali-quantitatica taree territoriale e tipologie di scuole. In daes
prospettiva, si possono svolgere alcune considanazi

La c.d. "Buona Scuola" non interviene sugli ordieaun didattici che mantengono la stessa
articolazione, durata ed indirizzi disciplinariasnella scuola sia nell’'Universita. Forse, invece,
malgrado la difficolta di composizione di un dilittpubblico dove convivono posizioni molto
diverse, alcune modifiche avrebbero potuto incidpreprio sul nodo critico che abbiamo
individuato: in particolare, per la scuola, uno spmento in avanti della scelta dell'indirizzo di
studio avrebbe attenuato I'impatto della situazisoeio-economica e culturale dei genitori sugli
orientamenti degli studenti, favorendo una maggimebilita sociale; per l'universita, visto il
sostanziale fallimento della riforma del 3+2, séeb forse servite alcune circoscritte modifiche
per favorire il rilancio delle immatricolazioni @liniversita in calo ormai da quasi un decennio. in
particolare al Sud.

La nuova legge si propone invece di migliorare skatiente il funzionamento della scuola
dando piena attuazione all'autonomia delle istinizscolastiche (di cui all'articolo 21 della legge
15 marzo 1997, n. 59). L'autonomia ha il vantagljimeglio "adeguare" la scuola ai bisogni e alle
potenzialita del contesto. Il rischio, senza undyaali "azioni di sistema" che garantisca standard
di servizio elevati in tutto il territorio e in tet le tipologie di scuole, € che questo meccanideno
virtuoso diventi vizioso, e l'adeguamento ai bisodn un territorio si realizzi "al ribasso”,
aumentando il grado di influenza delle condizioocis-economiche e non viceversa: il rischio,
insomma, € che con un aumento non coordinato uteliamia si aggravino le divaricazioni.

Cio vale anche sul piano strettamente finanzigkloune disposizioni, come i meccanismi
premiali nel caso della positiva previsione di unaggiore e migliore alternanza scuola-lavoro, se
non tengono conto del contesto socio-economicazhiamo di tradursi in meccanismi di
sperequazione. Allo stesso modo, l'entita del fopeieequativo a fronte delle donazioni ai singoli

27



istituti appare alquanto bassa, ma anche quest@ adsere valutato sulla base dei fabbisogni che
emergeranno nel corso del tempo.

Alla sfida di colmare i divari e di superare l'ipoa delle eredita familiari e geografiche sul
successo formativo e professionale dei giovanigdsncorrere un corpo docente piu motivato e
meglio remunerato sulla base delle sfide e deltasull pur positivo programma di stabilizzazioni
e di assunzioni previsto dalla riforma, che doveelgorre fine a decenni di "svalutazione" del
lavoro docente, a nostro avviso, deve superarg@proecio esclusivamente "quantitativo”, che lega
i fabbisogni alle dinamiche demografiche, e deveceotrarsi proprio sui fattori di contesto socio-
economico che il sistema formativo deve positivaimeicorreggere” (non lasciandosene invece
negativamente condizionare), rafforzando dunquei goeccanismi premiali e motivazionali
guardando ai risultati dell'insegnamento ancheddke della difficolta della sfida che si affronta

3.5, La garanzia dei diritti: buona amministraziondegalita

L'obiettivo di ridurre i divari e riavviare un presso di sviluppo non pud essere perseguito
senza una premessa fondamentale: avere istitudiogiialita in tutto il territorio, una Pubblica
Amministrazione ispirata a criteri e valori di e@i trasparenza, responsabilita, efficacia ed
efficienza.

La oramai evidente e ampiamente documentata desténaz la qualita delle istituzioni
pubbliche del Sud rispetto a quelle Centro-Nordid@cin misura significativa sulle reali
potenzialita di sviluppo economico e, indebolendoghranzia effettiva dei diritti, aggrava le
condizioni di disuguaglianza e sofferenza sociagele aree del Paese e all'interno di esse.

Abbiamo documentato negli anni scorsi i sempre nwggglivari in termini di servizi
garantiti dalle Amministrazioni Pubbliche tra leedmacroaree. Utilizzando un indice sintetico
rielaborato da alcuni studiosi su quello della Bamondiale, quest'anno diamo conto della distanza
in termini di qualita delle Pubbliche Amministramiotutte le province del Mezzogiorno risultano
caratterizzate da istituzioni deboli, con gravi ®eguenze sulle opportunita di sviluppo economico
degli stessi territori di riferimento. Del restorisultati appaiono pienamente sovrapponibili con
quelli degli indicatori socio-economici del mercakel lavoro e del prodotto.

Le carenze rilevate sono relative a livelli di cmione maggiori, eccessiva
burocratizzazione, inefficiente organizzaziones#svizi pubblici, minore dotazione infrastrutturale
e una generale mancanza di sicurezza. In questestonil miglioramento della qualita delle
performancesdelle Pubbliche Amministrazioni, anche attraveitsoonseguimento di risultati in
termini di razionalizzazione e il miglioramento Ikfficienza organizzativa e della gestione del
personale, risulta indispensabile, soprattuttdvetzogiorno dove le carenze sono piu evidenti.

Occorre investire su un processo ampio di riforofe punti a cambiamenti strutturali e
all’eliminazione dei nodi che rallentano il miglaanento del contesto in cui operano le imprese e
che condiziona la qualita della vita per i cittadin

La recente Delega al Governo in materia di riorgaazione della P.A. dovrebbe andare in
guesta direzione, riuscendo forse a risolvere baonproblema dato dal fragile equilibrio tra
esigenze di omogeneita e differenziazione dellfirgato riformatore, da sempre un problema
italiano, visto il forte grado di disomogeneita @insionale e territoriale delle Amministrazioni
Pubbliche. In questo quadro, € evidente che ilisitgudella «omogeneita» nell’applicazione delle
politiche, che risponde tipicamente ad una esigedzagaranzia, ordine, confrontabilita,
semplificazione, dovra essere temperato da un sadesgrado di «differenziazione» che, al
contrario, risponde all’esigenza di realizzare d¢pioti applicative differenti per le varie
Amministrazioni in funzione dei loro contesti (astieed interni), quale presupposto ineludibile
dell’efficacia della politica attivata.

Questo processo riformatore potenzialmente asssitiyi per il Mezzogiorno lo sara
davvero, insomma, se l'azione pubblica ordinarra sapace di prevedere interventi, per usare le
parole della Banca d'ltalia di qualche anno fa, "iditensita differenziata a seconda della
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distribuzione territoriale dei problemi da affrorda Da questo punto di vista, un'opportunita e
offerta dalle politiche di coesione 2014-2020 gmentando molto sulla costruzione della capacita
istituzionale e amministrativa, possono rappresenia decisivo supporto del processo di riforma
in atto soprattutto nelle regioni meridionali (cb@no destinatarie delle maggior quota di risorse).
Tuttavia, la costruzione di una "buona amministrael' in tutto il territorio nazionale, capace di
garantire unwelfare all'altezza dei bisogni e la effettiva garanzialdaguali diritti dei cittadini,
non puo essere "delegato”, come accaduto in aitbitg alle politiche aggiuntive, in quanto
rappresenta il primo compito, la prima missiondledaolitiche pubbliche ordinarie e generali.

Ma nessuna vera prospettiva di benessere sociale sviluppo si intravede senza la
liberazione dal ricatto delle mafie, senza l'affamone di una legalita diffusa, come prima
infrastruttura non solo nel Mezzogiorno, ma induttPaese. La percezione della pervasivita della
criminalita organizzata & sempre forte, ma questo deve far passare in secondo piano i successi
dell'azione di contrasto.

Il punto piu incoraggiante, specialmente per chiheda nostra Associazione punta sulla
necessita di una nuova stagione di investimentblitib € che la lotta alla corruzione, che per
decenni era apparsa meno urgente, conosce negli alini un’accelerazione, riguardante tanto le
indagini quanto la prevenzione.

Numerose innovazioni normative - dalla reintrodungi@ella reclusione per il delitto di falso
in bilancio alla previsione del reato di autorieiggjio, in linea con quanto ci chiedevano tra Ialtr
le direttive europee - in un breve arco di tempanrto configurato non solo un quadro di
inasprimento delle pene, ma consentono di esprimmeaepolitica antimafia "proattiva” (senza cioe
rispondere a emergenze contingenti e ad esigenzegi), essendo state affrontate alcune lacune
nell'apparato delle misure antimafia italiane, g®e altro verso risulta uno dei piu incisivi, senno
il pit incisivo, al mondo.

Sono evidenti un’accelerazione e un’intensificagiorell’adozione di misure di contrasto
alla corruzione, di cui uno dei protagonisti € I'AR, sia come incaricata dell’attuazione e sempre
di piu della regolazione, sia come soggetto prapelsella spinta riformatrice. Il processo di
sempre maggiore rafforzamento dellANAC ha fattdrame in scena un attore particolarmente
saliente nella lotta contro la corruzione, capaaealsintervenire, soprattutto in via preventivanc
poteri propri che vanno via via ampliandosi, sigpdrsi come voce autorevole e ascoltata nella
formulazione della piu generale politica di contoas

Nell'arco degli ultimi due/tre anni, sulle misurer@ffermare la legalitd sembra intravedersi
un punto di svolta, che rende piu equa ed effieidat nostra macchina pubblica, ponendo le
condizioni perché possa tornare ad essere, sadoadettate scelte politiche coerenti, un motore di
sviluppo economico e sociale.

4. L’ INDUSTRIA MERIDIONALE NELLA GLOBALIZZAZIONE
4.1. Gli andamenti nella lunga fase di crisi

Nel 2014, a scala nazionale, il valore aggiuntosgé¢iore manifatturiero € diminuito di circa
mezzo punto percentuale rispetto allanno preceddr®,4%): l'entita della variazione, pur
rimanendo negativa, e significativamente inferiaspetto a quella rilevata nel 2013 (-2,1%). La
prosecuzione della fase recessiva riflette prinopate la perdurante debolezza della domanda
interna (-0,6%), solo in parte controbilanciatauda crescita delle esportazioni (+2,6%).

Dal confronto con gli altri paesi dellArea Euroi svidenzia come [ltalia stenti ad
agganciare la ripresa: nella Ue a 28, nel 2014ldre aggiunto manifatturiero & cresciuto in media
del +1,6%, con la Germania al +2,1% e il Regno d&Jait+2,8%.

A livello territoriale, la caduta del valore aggiarindustriale € stata di entita maggiore nel
Mezzogiorno, non ancora uscito dalla fase receqs&@%), mentre nel Centro-Nord i livelli del
prodotto sono risultati pressoché stazionari (-Q,1%
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Il divario di crescita tra le due macroaree nomé&anomeno limitato all’ultimo anno, ma e
ancora piu netto se si considera I'intero periodstyerisi, 2008-2014: in questo settennio, il valor
aggiunto manifatturiero meridionale ha manifestaia caduta del -34,8%, di entita pari a due volte
e mezzo quella rilevata nel Centro-Nord (-13,7%lIdN stesso periodo, il prodotto industriale é
diminuito mediamente di appena il -3,9% all'intershell’Area Euro: e chiaro, dunque, che la crisi
economica ha accentuato i fattori di fragilita debktro sistema industriale anche nelle regioni piu
avanzate del Paese (seppure in misura minore tospleBud), determinando un forte allargamento
delgapdi crescita tra queste e gli altri paesi europei.

Tenuto conto che nel periodo 2001-2007 il Mezzogaaveva tenuto quasi lo stesso passo
di crescita del resto d’ltalia (+5,9% cumulato, wonl +7,5% delle regioni centro-settentrionali),
risulta evidente che sotto il profilo territorialgli effetti della crisi sono stati fortemente
asimmetrici. In estrema sintesi, nel Sud, alle hete criticita strutturali dell’area - in particodain
termini di dimensione e di specializzazione prasgatt- si € sommata la debolezza ciclica,
determinando una minore resilienza del suo appanalastriale. La contrazione complessiva del
prodotto manifatturiero e stata di entita tale dadprre un’erosione profonda della base produttiva:
ne sono state colpite non solo le imprese menociefti e dinamiche, ma anche quelle sane ma non
attrezzate a superare una crisi cosi intensa erngata, rendendo sempre piu estesi e profondi i
fenomeni di “desertificazione industriale”.

Gli effetti strutturali di ridimensionamento deltase industriale del Mezzogiorno risultano
particolarmente evidenti se si considera che melial peso del settore manifatturiero sul valore
aggiunto totale dell’economia e sceso dal 10,7%206I7 all’'8,0% del 2014, valore molto distante
dal 17,9% del Centro-Nord (nel 2014) e dall'obwaitdel 20% fissato dalla Commissione europea
nella nuova strategia di politica industriale. Nésarrestato il processo di frammentazione del
sistema manifatturiero meridionale: tra il 2001 20111, € diminuito il numero medio di addetti per
unita locale (da 23 a 20, in termini di media epica) e si € ridotto il numero degli impianti di
grande dimensione (le unita con oltre 999 addettogassate da 39 a 32).

Nel periodo post-crisi, il potenziale produttivolldedustria meridionale e stato fortemente
depauperato da una caduta degli investimenti diaeetcezionale (-57,9%, per I'industria in senso
stretto), decisamente maggiore che nelle regiomirgesettentrionali (-15,2%). Difficile ipotizzare
che su questo crollo non abbia influito anche itdaidimensionamento delle misure di sostegno
alle imprese (-76,3% delle agevolazioni concesaeltR013 e il 2008, a fronte del -16,9% nel
Centro-Nord).

Nel Mezzogiorno, la riduzione del processo di acclamione € stata cosi marcata da
determinare un’ampia flessione dello stock di @eihetto (-7,4%, tra il 2007 e il 2013) a fronte d
un suo incremento nel resto del Paese (+3,1%). &is¢ fortemente depauperato il potenziale
produttivo dell’industria dell’area: tra il 2007ile2014, si stima che nel Sud la capacita prodattiv
“‘permanente” (intesa come valore aggiunto per atgtattenibile con la piena utilizzazione degli
impianti) sia diminuita di oltre 30 punti perceniudspetto ai suoi livelli pre-crisi, a fronte dina
flessione ben piu contenuta nel Centro-Nord (-17%).

Riduzioni cosi ampie della produzione e degli invesnti non potevano non ripercuotersi
nell'andamento dei livelli occupazionali, che neldShanno fatto registrare una caduta di oltre 20
punti percentuali, ben piu ampia rispetto al -13débCentro-Nord. Differentemente che nel resto
del Paese, tuttavia, essa e stata largamenteoirdeziquella del valore aggiunto, determinando una
netta flessione della produttivita (-18,2%, a feowlella sostanziale stabilita che si osserva nelle
regioni centro-settentrionali).

In definitiva, mentre tra il 2000 e il 2007 il lie relativo della produttivita del settore
manifatturiero meridionale si € mantenuta intorh@@6 di quello delle regioni piu avanzate del
Paese, a partire dal 2010 esso e andato via waetndiosi, fino ad attestarsi al 58,2% nel 2014.
Questi dati indicano che la lunga crisi ha prodatt&ud un ampliamento del divario di efficienza
rispetto al resto d’ltalia, che ha raggiunto livedtoricamente inusitati e tali, soprattutto, da
condizionarne le prospettive di sviluppo.
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Il divario di produttivita € stato solo in partergpensato da una minore dinamica delle
retribuzioni unitarie (+7,8% nelle regioni meridai nel periodo 2008-2014, contro il +14,7% del
Centro-Nord). Di conseguenza, il costo del lavaeo ymita di prodotto (CLUP) ha fatto segnare un
incremento del +31,9% nel Mezzogiorno, pari a cikclppio di quello registrato nel Centro-Nord
(+15,1%).

L’industria del Mezzogiorno rischia dunque di cader una spirale di bassa produttivita e
bassa crescita, difficile da disinnescare, rendedidficile I'aggancio alla ripresa che sembra
delinearsi nelle regioni piu avanzate del Paese.

Questo divario di competitivita si e riflesso sullemamica delle esportazioni, nel periodo
2008-2014 decisamente differenziata nelle due aee11,4% del Centro-Nord e corrisposto il -
2,2% del Sud.

Molte delle ben note criticita di cui soffre 'app#o industriale meridionale non sono
diverse da quelle rinvenibili su scala nazionala,mel Sud sono presenti in forma molto piu acuta:
eccessiva frammentazione; sbilanciamento su produai basso valore aggiunto e maggiormente
esposte alla concorrenza dei paesi emergenti; bemsacita tecnologica e innovativa; scarsa
capacita di attrazione estera; ridotta aperturarmaizionale, anche in termini di un piu debole
inserimento nelle catene globali del valore. Lenase del Sud, infatti, anche quando presenti nelle
catene globali del valore, si collocano per lo péalle fasi manifatturiere vere e proprie - a minor
valore aggiunto rispetto a quelle a monte e a vaée processo produttivo -, il che le rende
particolarmente vulnerabili a riduzioni della dordandel prodotto finale, anche quando queste
riduzioni si manifestano all’esterno dell’area rdeynale.

A tali criticita, si aggiungono i fattori di contessfavorevoli, relativi alla minore dotazione
di capitale sociale e fisico (le infrastrutture;fifiera istituzionale”, il capitale umano, ecc.).

Mentre nelle regioni centro-settentrionali, gia Inegni precedenti la crisi, sono emersi
alcuni segnali di discontinuita con il modello giesializzazione precedente - passaggio agevolato
dal vasto bacino di “imprenditorialita diffusa” gente nel territorio -, le imprese meridionali, in
prevalenza, hanno reagito alle pressioni competitiecrescendo la loro flessibilita operativa e
contraendo le proprie dimensioni, principalmentiucendo le attivita “a monte” e “a valle” del
processo produttivo vero e proprio, che pero, cappena detto, all'interno delle c.d. catene globali
del valore sono quelle a piu basso valore aggiunto.

Diverse indagini di campo mettono in luce come ancél Sud vi sia un gruppo di imprese
che ha saputo reagire alla crisi ed e stato inaydidconseguire risultati positivi: si tratta, in
prevalenza, di imprese di medie e grandi dimensicematterizzate da una maggiore propensione
all’exporte con costi del lavoro sostanzialmente in linea goelli delle imprese localizzate nelle
regioni piu avanzate del Paese. Nel Mezzogiorntauia, questo segmento piu dinamico di
imprese ha un peso troppo limitato per riuscirgastivare il ciclo degli investimenti privati e
dunque fungere da traino per l'intero settore imdale. L'obiettivo dello sviluppo industriale del
Mezzogiorno non puo che essere perseguito corvarigrdi politica industriale destinati anche al
rafforzamento delle imprese di piccole e medie disieni, che rappresentano la componente
prevalente dell'apparato produttivo meridionale.

4.2. Una politica industriale per il rilancio del Mezzimgno

Nei principali paesi avanzati, le difficolta nelpgware la recessione scoppiata nel 2008 e
I'accresciuta concorrenza di nuasempetitora livello globale hanno portato ad una rivalutaeio
del ruolo della politica industriale. In Italiavece, il quadro complessivo delle politiche indiaditr
degli ultimi anni é stato fortemente indebolito.| lderiodo di crisi, I'intervento pubblico nel nostr
Paese a sostegno delle imprese e stato drasticameintensionato, a spese principalmente delle
regioni meridionali. Tra il 2008 e il 2013, mentesagevolazioni concesse alle imprese del Centro-
Nord sono diminuite del -17%, quelle destinate a&zkbgiorno sono, infatti, crollate del -76%. Di
conseguenza, la quota del Sud sul totale dellecdagweni ripartibili territorialmente si € press@éch
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dimezzata, passando dal 63,5% del 2008, al 33,2%0d8.

Di fronte al rischio che la grave crisi degli ultianni possa trasformarsi in un processo di
progressiva desertificazione industriale, ancor ¢e in passato appare in tutta evidenza la
necessita di cercare di realizzare una decisasiorex di marcia, mettendo rapidamente in campo
una politica industriale “attiva”.

Occorre dunque rafforzare la politica industrialgzionale, con una consapevolezza di
fondo: nel Centro-Nord essa deve mirare principabmea favorire un riposizionamento
competitivo in linea con i cambiamenti strutturiatiervenuti nella geografia degli assetti produttiv
a livello mondiale. Nel Sud, invece, la politicadustriale deve avere come obiettivo non solo
'adeguamento, ma soprattutto l'ispessimento dagtlaxato produttivo, ancora largamente
sottodimensionato.

Si tratta, inoltre, di porre in essere un’articabee degli interventi nazionali a livello
territoriale. Cio significa mettere in campo misdliferenziate - per intensita, risorse e modalita
accesso - in funzione della distribuzione terrataridei fattori di debolezza strutturale delle iega
e, dunque, a favore di quelle del Sud, soprattittpiccola e media dimensione. La domanda di
agevolazioni riflette, infatti, la dislocazione d@stemi produttivi esistenti sul territorio. Negse
che, senza adeguati correttivi, misure pdilicy omogenee nel Paese acuiscono le asimmetrie
territoriali e i divari regionali.

Nella quasi totalita degli interventi di rango “mazale” tale articolazione €, ad oggi,
pressoché assente e dunque il Mezzogiorno riesagt@rare solamente una quota residuale delle
risorse a disposizione, largamente inferiori alopesonomico dell’area (circa il 23%). Gli esempi
sono molteplici: si pensi, alle misure per il sgsi@ allexport (alle quali il Sud accede per una
guota di circa il 3%), al Fondo Strategico Italiggoota del Sud pressoché nulla) al Fondo Italiano
di Investimento per le PMI (3% delle agevolazioai)e agevolazioni fiscali previste dall’Aiuto alla
crescita economica (11,2%) e alla c.d. “Nuova SabaB%). Ma si pensi anche alla piu ampia
azione della Cassa Depositi e Prestiti rivoltaoategno delle imprese che, come si ricorda, impiega
le risorse del risparmio postale raccolte in tuadia, ma nella quale il Mezzogiorno e quasi del
tutto assente.

Ad una politica nazionale che, come detto, dovreddsere articolata a livello territoriale, e
necessario che torni ad affiancarsi una politicporgale specifica per il Sud - pressocché azzerata
nel recente passato - e che essa sia destinataippiinente allo sviluppo del suo sistema
industriale. Gli obiettivi prioritari di questa ategia sono largamente noti e tutti convergentiraal
necessaria riqualificazione del modello di spezrzione produttiva del Sud: I'innalzamento delle
dimensioni medie e il sostegno ai processi di agag®ne delle imprese; il rafforzamento della
ricerca, dell’innovazione e del trasferimento tdogao; 'aumento del grado di apertura verso
I'estero e il rilancio delle politiche di attrazienil miglioramento delle condizioni di accesso al
credito e ai mercati dei capitali. Non si trattaudi inventario indistinto delle ambizioni, ma diaun
strategia fondata sulla convinzione che il circeipioso del sottosviluppo vada aggredito in piu
punti.

Il perseguimento di tali obiettivi dovra fondarsi sna necessariamente elevata massa critica
di risorse e su una strutturale continuita e cameategli interventi. Abbandonare uno strumento
prima di avergli dato modo di operare compiutameint@n arco ragionevole di tempo, costituisce
un rischio assai elevato di insuccesso.

Quanto alle risorse, esse dovrebbero essere alteeahche dalle cospicue disponibilita
finanziarie - europee, nazionali e delle Regioattivabili nel ciclo di programmazione dei Fondi
strutturali 2014-2020 che, a differenza dal passaéwono costituire una componente realmente
“aggiuntiva”.

Insomma si tratta di ricostruire una gamma di weati ampia, differenziata e
adeguatamente dotata sotto il profilo finanziahbquesta opera di vera e propria “ricostruzione”
delle politiche industriali, dopo la “ritirata” d&gultimi anni, sara bene guardare anche
all'esperienza degli altri paesi europei (anchquilli di impostazione piu liberista, come il Regno
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Unito), nei quali, a partire dai primi anni 2008, golitiche industriali hanno riacquistato un ruolo
centrale, articolandosi in funzione di visioni dingo periodo e di grandi obiettivi strategici
nazionali, e arricchendo la gamma delle misurgairticolare di quelle a favore delle PMI.

Sotto il profilo degli strumenti da mettere in campgli interventi di sostegno generale al
processo di accumulazione (come i crediti di imp@stammortamento accelerato, prefigurato nel
disegno di legge di stabilita per il 2016) sonaastro avviso, da considerare una componente
importante di un “sistema di incentivazione”, cleg@@andrebbe differenziata a livello territoricde,
favore del Mezzogiorno. Se applicate in misura oem@g su tutto il territorio nazionale, con molta
probabilita, tali misure sono destinate ad esslizaate prevalentemente dalle imprese del Centro-
Nord. In ogni caso, agli interventi di natura “gealesta” dovrebbero affiancarsi misure attive e
selettive, necessarie per favorire processi difdraszione strutturale delle imprese e per
promuovere un loro inserimento nelle fasi a pilvale valore aggiunto delle catene globali del
valore.

Nel breve periodo, la necessita di intervenire dapiente per contrastare l'attuale fase
recessiva suggerisce di iniziare con il potenzearafforzare immediatamente alcuni degli strumenti
gia operativi, individuando quelli che potrebbemmsentire di ottenere risultati tangibili in tempi
brevi.

Per favorire 'aumento delle dimensioni d’impread, esempio, si potrebbero rafforzare in
chiave meridionalistica gli strumenti piu interes$alella politica industriale di questi ultimi ann
come il Fondo Strategico Italiano e il Fondo Itabadi Investimenti per le PMI, per i quali sarebbe
opportuno istituire dei canali di accesso privigi per le imprese meridionali, ad esempio
riservando loro una quota prefissata delle risdisponibili a livello nazionale. Andrebbero inoltre
istituiti fondi di private equityspecifici per il Sud. Per i contratti di rete,fdgi anche tra le imprese
del Sud, che vi hanno aderito per una quota del 2®¥ototale nazionale, € auspicabile una
maggiore azione di sostegno, ripristinando le agevoni nazionali fiscali scadute nel 2013 e
inserendo misure aggiuntive tra gli interventi fimeti dai POR delle Regioni meridionali anche
nel nuovo ciclo di programmazione comunitaria 2@D20 (come gia qualche Regione ha iniziato a
sperimentare, in coda al ciclo 2007-2013).

In tema di ricerca, sviluppo e innovazione, si @rero, inoltre, sviluppare e potenziare i
“Cluster tecnologici”, con I'obiettivo a piu lungermine di riuscire a realizzare strutture dedile a
ricerca applicata e al trasferimento tecnologicbe i avvicinino al modello degli “Istituti
Fraunhofer” tedeschi o a quello, piu embrionalglidéstituti per I'lnnovazione” statunitensi.

Nellambito del sostegno all'internazionalizzaziprimea di intervento tradizionalmente
poco presidiata dalla politica industriale italiafgsognerebbe definire urgvernanceefficiente
per superare I'eccessiva dispersione degli inteneeil sovrapporsi delle competenze dei diversi
soggetti in campo. Per quanto riguarda gli specifiterventi di policy, si dovrebbe favorire
I'accesso delle imprese meridionali alle misureabtegno al credito peekporte a quelle previste
nell’ambito del "Piano straordinario per la pronw® del made in ltaly". E’ il caso, ad esempio,
dei voucher finalizzati all'assunzione diemporary Export Manage(figure professionali che
dovrebbero aiutare le imprese di minori dimensimglla commercializzazione all'estero dei propri
prodotti) che, in assenza di specifici correttsaranno probabilmente assorbiti in prevalenza dalle
imprese del Centro-Nord, strutturalmente maggiotmetitrezzate a operare sui mercati esteri.
Inoltre, si potrebbe potenziare il “Piano per ildSwell’'ICE, attivato a fine 2013 e che si
prolunghera per tre annualita, circoscritto allke gpuattro regioni della Convergenza, estendendolo
anche alle regioni meridionali "in transizione".

Infine, considerata la centralita del ruolo dellas€a Depositi e Prestiti nel supporto delle
politiche industriali del Paese, si potrebbero pomre misure differenziate a favore del
Mezzogiorno, sia nei diverglafond di risorse che la Cassa mette a disposizione ppexifiche
finalita di sostegno alle imprese (per le espootaizile PMI, i beni strumentali), sia nelle
Convenzioni stipulate con il sistema bancario.

by

Ma la sfida principale e quella di prefigurare usteategia di medio-lungo termine di
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“infittimento ragionato” della matrice produttivaemdionale, anche promuovendo I' attrazione di
grandi investimenti in settori innovativi, inseretidn piu ampi programmi di sviluppo territoriale.
In altre parole, lo sviluppo industriale del Meziwgo dovrebbe fare leva su interventi fortemente
attivi e selettivi, volti a promuovere ed integrdeefiliere produttive, anche in vista di un loro
inserimento nelle c.dglobal value chain A questa finalita potrebbero, ad esempio, essere
maggiormente indirizzati i contratti di sviluppo.e Lfiliere e gli ambiti produttivi prioritari
dovrebbero essere individuati tra quelli in gradondttere a sistema gli interessi del Mezzogiorno
con quelli dell'intero Paese.

Da tempo la SVIMEZ insiste nel proporre alcuni atnprodulttivi prioritari, comedriver
dello sviluppo del Sud, tra loro fortemente intengessi. Nel Mezzogiorno, puntare sulla logistica,
sulle energie rinnovabili e sulla rigenerazione amd rappresenta - nell’attuale scenario
internazionale, dominato dalla necessita di rigoaamento competitivo dell’apparato produttivo -
la possibilita di realizzare quei pre-requisiti essari all’'ulteriore avanzamento del processo di
industrializzazione, conseguibile soprattutto attrao I'attrazione di investimenti esterni all'area
favorendo lo sviluppo di attivita in settori nuoldna politica analoga € stata sperimentata inaltal
nel secondo dopoguerra, nella fase di pre-indligzazione dell'intervento straordinario. Negli
anni’50 del secolo scorso fu infatti possibile izgdre quelle infrastrutture (sistemi idrici, eriarg
opere stradali), che rappresentarono le condizioacessarie per favorire il processo di
industrializzazione del Mezzogiorno, con la locadizione di industrie competitive in settori nuovi,
per lo piu di proprietd esterna all'area. Oggictaazione di una rete logistica in un’ottica euro-
mediterranea, la disponibilita di energia a prezampetitivi e la realizzazione di interventi di
rigualificazione edilizia e urbana costituiscondtda cruciali che possono favorire lo sviluppo di
attivita in settori innovativi e I'attrazione degtivestimenti.

La logistica avanzata, attivita che essendo traslera tutte le produzioni manifatturiere e
di servizi, risulta, in particolare, funzionalea8viluppo e al completamento delle filiere pronhett
(v. infra par. 7.1). Il suo sviluppo puo contribuire a fau@i'internazionalizzazione delle imprese -
sempre piu sospinte dalla nuova strutturazione pilecessi produttivi ad adeguare la propria
specializzazione per competere sulle singolepiagiuttive piuttosto che sui beni finali, anche®lt
i confini nazionali - con la riduzione dei costitdasporto, piu elevati per le aree periferichea(qu
le regioni del Mezzogiorno). Il potenziamento deltaistica € necessario ed urgente affinché
l'intero Paese possa cogliere le opportunita effedblla prospettata nuova centralita del
Mediterraneo nei traffici commerciali mondiali. Algi porti del Sud gid presentano notevoli
volumi di scambio con l'estero, ma il loro ruolovdeessere rafforzato, attuando specifici interventi
settoriali finalizzati allo sviluppo delle infrastture portuali e logistiche: porti commercialiagp
retro portuali, collegamenti con aree industrialiavorazione dei prodotti importati. Gli intervent
dovrebbero anche essere finalizzati a sosteneswiloppo di una filiera di valorizzazione dei
prodotti in transito, basata sulla importazione mare di materie prime, semilavorati e prodotti
intermedi e sulla successiva riesportazione, sempaemare, di prodotti che presentino un
incremento di valore grazie alle attivita logisgatli assemblaggio, consolidamento, etichettamento,
confezionamento, ecc.

Tra gli interventi volti a favorire il potenziamentlelle attivita legate alla logistica, un ruolo
centrale potrebbe essere svolto dalle Zone ecomemspeciali (ZES) (vinfra par.7.1): Ma
l'istituzione delle ZES come elemento di vantagiigcale in grado di accrescere I'attrazione degli
investimenti esteri, la loro istituzione non riselMa questione dell’armonizzazione fiscale
all'interno dell’Area Euro. Per il Sud € infatti possibile competere sul piano della “fiscalita
generale” con le altre aree in ritardo di svilupgel’'Unione europea. In particolare, i paesi ex
comunisti, entrati nella Ue nel 2004 ma che nombaancora aderito al sistema dell’Euro (come
Polonia, Bulgaria, Lituania, Romania), godono dmmauwosi vantaggi competitivi: un costo del
lavoro piu contenuto, la possibilita di svalutaaepkopria moneta, le consistenti risorse dei Fondi
strutturali europei e la possibilita di introduregimi fiscali molto favorevoli per attrarre le ingse
estere. Non e certo un caso che tutti questi freesio fatto registrare tassi di crescita del prodot
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industriale molto sostenuti negli ultimi anni, ngtente la crisi economica. Quello della fiscalida *
vantaggio”, o piu correttamente “di compensazion®”dunque un tema che dovrebbe essere
riproposto e discusso con grande forza a livellogeo, superando vecchi veti - ispirati al pringipi
della concorrenza - che da quando si € realizAdtaone monetaria, che mette Regioni e Nazioni
sullo stesso identico piano, hanno ormai persortadagione d’essere.

4.3. Le persistenti criticita del sistema del creditoecessita dpolicy

La persistente flessione dei livelli di attivitaecth nostro sistema produttivo ha sperimentato
in questi anni, causata soprattutto dal crolloadedibmanda interna correlata alle politiche fiscali
restrittive, ha determinato la riduzione della dode di credito, in parallelo a un progressivo
peggioramento della sua qualita e a un aumentantantlelle sofferenze.

Il deterioramento del quadro macroeconomico, ev@do nei precedenti paragrafi, ha
spinto le imprese a contenere la domanda di prési#lizzata agli investimenti produttivi e al
finanziamento del capitale circolante per limitartd finanziamento delle operazioni di
ristrutturazione del debito esistente presso tesis bancario; simmetricamente, il peggioramento
della loro situazione finanziaria ha causato wvahte peggioramento della qualita del credito.

Dal lato dell’'offerta nel corso dell'ultimo annoalimento del rischio percepito, connesso
con il negativo andamento dell’attivita economica,contribuito a mantenere condizioni di accesso
al credito tese e particolarmente onerose.

La reazione del sistema bancario & coerente cppliG@azione di criteri sempre piu cogenti
di adeguatezza patrimoniale e con le regole sempiprautomatiche di fissazione deiting della
clientela che difficilmente sono adatti a sostenara concessione di credito adeguata non tanto a
piani di sviluppo ma neanche alle necessita operabrrenti di imprese con difficolta crescenti per
il peggiorare delle prospettive dei loro mercatskocco.

Simmetricamente, e non meno grave, va rilevataddutazione (ancora solo parzialmente
evidenziata) degli attivi bancari che accentua gueégficolta.

I vincoli finanziari diventano piu stringenti, fin@ determinare situazioni di estrema
problematicita specie per le imprese operanti imesti territoriali e istituzionali piu fragili, peste
pertanto a rischi sistemici maggiori, come nel cdsbMezzogiorno che sperimenta una riduzione
del prodotto molto piu pronunciata del Centro-Nord.

Le difficolta del sistema produttivo meridionalellizEcesso al credito sono a loro volta
inevitabilmente influenzate dall’azione che la lagiza bancaria sta svolgendo per contemperare le
esigenze della stabilita del sistema creditizio cuello del finanziamento dell’economia. Di
conseguenza, non si puo non rilevare la profontanastria che in un contesto dualistico come |l
nostro, il perseguimento di un fine generale @b#ita del sistema) determina.

Ne consegue che il peggioramento della strutturardiéng, anche con una politica
monetaria espansiva come quella di recente condd#ia BCE, volta a contenere
significativamente il livello dei tassi non necassaente puo avere effetti positivi su una quota
rilevante di imprese meridionali che, proprio inrtwi di una serie di vincoli dimensionali,
organizzativi, tecnologici, di mercati di sboccocaratterizzata da un basso merito creditizio che
automaticamente le impedisce l'accesso al creditcava@rso il vincolo posto dal “canale
patrimoniale” alle bancheRistabilire piu facili condizioni di accesso al dite non dipende da un
unico strumento ma richiede che si agisca su pisavei sia dal lato delle banche sia dal lato delle
imprese.

Un primo strumento, dal lato degli intermediaridinziari, attraverso cui intervenire e
raggiungere tale obiettivo, puo essere la carzdamione dei prestiti; la banca sfrutta le sue
tradizionali conoscenze sul territorio per origmarprestiti, tenendosi una parte del rischio di
credito, e vende a investitori istituzionali padthei prestiti con caratteristiche predefinite di
rischio (o obbligazioni a medio termine emessepmoaiti veicoli che hanno al loro attivo pacchetti
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di prestiti). Nella misura in cui la banca cede paate del rischio di credito, il vincolo di capéa
che essa é costretta a fronteggiare diventa mengestte.

Lo sviluppo di questo mercato — che potrebbe armedda riduzione della consistenza di
prestiti deteriorati — trova numerosi ostacoli.pifimo luogo i tempi di recupero dei crediti e delle
procedure di insolvenza sono molto piu lunghi rigpalla media dell’'Unione europea, oltre che
molto variabili tra le diverse regioni e, all'intey di ciascuna di esse, tra i diversi tribunali. In
secondo luogo in Italia i crediti deteriorati fanio gran parte capo a imprese medio-piccole
operanti in differenti settori. Infine incide laafnmentazione del mercato bancario italiano:
numerose banche di piccola dimensione non sondeddédle competenze per gestire la vendita dei
crediti deteriorati. Nel complesso questi fattarfluiscono negativamente sugli incentivi degli
intermediari a smobilizzare le posizioni deterierat

Per consolidare rapidamente questo mercato, puereesgcessario la costituzione di una
Bad Bank che richiede il coordinamento da parte di un afpee pubblico, o di un grosso operatore
privato assistito da garanzie statali che, almenonia fase iniziale, acquisti i prestiti dalle baac
(o offra delle garanzie aggiuntive) e operi comattmie sul mercato. & conseguente riduzione
del peso delle partite anomale nei bilanci dellecha avrebbe numerosi e importanti effetti
positivi: 1) si tradurrebbe in minori costi di gesie e maggiore trasparenza dei bilanci, con
ricadute positive sulle banche in termini di catmdi attrarre capitali e accesso ai mercati della
raccolta all’ingrosso; 2) eliminerebbe i restantnooli all’offerta di prestiti, contribuendo a
riavviare il mercato del credito e la ripresa dagkestimenti; 3) agevolerebbe lo sviluppo del
mercato dei crediti deteriorati, in quanto Bad Bank opererebbe comenarket makere
aumenterebbe la trasparenza di prezzo.

E tuttavia evidente che il problema della riattiome del credito necessita anche di
interventi che riguardano il sistema produttivo. ¥sservato che allo stato attuale una quota
rilevante delle imprese al Sud non e “bancabildlasiiase dei restrittivi criteri regolatori imposti
dalla BCE alle banche. E quindi cruciale metterestm platea di imprese in condizioni di accedere
al credito e questo puo verificarsi nella misuracum si procede ad una loro significativa
ricapitalizzazione. In questo senso si rende nacasana politica industriale, come in precedenza
evidenziato, che individui i settori e le impreshecpresentano quelle potenzialita tali da
consentirle, una volta ricapitalizzate, di accedmrehe in misura rilevante al credito, di espanders
e competere.

Gli interventi di ricapitalizzazione potrebbero ypedere tanto il concorso privato di
imprenditori  disposti a investire risorse in imggecon potenzialita di successo quanto quello
pubblico; in tale direzione le risorse dellUniomeiropea, sottratte ad una gestione ottusa e
burocratica, potrebbero svolgere una funzione itapde nel concorrere, piu che al sostegno diretto
delle imprese attraverso i tradizionali strumeappresentati dagli incentivi, a finanziare strument
di Venture capitale Private equity volti, appunto, al consolidamento del capitaleridchio. Le
risorse europee potrebbero quindi essere maggioemeitizzate per la costituzione di fondi per il
capitale e per la ristrutturazione e I'abbattimetb debito delle imprese, soprattutto di quelle ch
non siano in una situazione di insolvenza conclamneathe, adeguatamente ristrutturate, possono
presentare delle fondate prospettive di recupetia fiase di un preciso piano industriale. La
ristrutturazione del credito se, da un lato, pucefaergere per la banca perdite che dovranno essere
ripartite tra piu esercizi, dall’'altro, genera aactina riduzione dell’assorbimento di capitale e
quindi puo consentire un’espansione del credito.

Ulteriori misure volte a facilitare 'accesso aédito potrebbero interessare i Confidi. A tale
riguardo non si puo ignorare la debolezza strutudel sistema dei Confidi al Sud e le note
problematiche connesse alla maggiore severita deia nelle regioni meridionali. Puo essere
quindi utile tenere presente queste criticita istavidi nuovi interventi del legislatore su questa
materia. E sicuramente condivisibile I'indicaziche legislatore sulla priorita da dare all’obiettiv
della crescita patrimoniale. Solo questo puo esdepento di partenza dell’auspicato processo
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evolutivo dei Confidi. Il che e ancor piu vero perConfidi meridionali che dovrebbero
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massimizzare le occasioni offerte dagli strumentipdlicy per uscire dalla loro situazione
strutturale di inadeguatezza patrimoniale. L'olbettdel rafforzamento patrimoniale € anzi
prerequisito essenziale per assicurare al sisteroaratteristiche di consolidamento e sostenibilita
La crescita dimensionale dovrebbe seguire la strapdrapresa solo parzialmente — della
riorganizzazione e concentrazione della rete dafletture sul territorio, senza tuttavia svilire i
valori fondamentali che contraddistinguono I'aziodei Confidi meridionali: la prossimita
territoriale e la conoscenza diretta e approfondate imprese, che fa del sistema dei Confidi il
«tramite» nel rapporto banca-impresa e nel contemiondelle asimmetrie informative esistenti in
tale relazione. Un equilibrio difficile, ma consdgjle adottando nuovi modelli organizzativi, in
particolare quello di tipo «federale» che preveaderazione (nella forma della controgaranzia o
della cogaranzia) tra Confidi «centrali» e Conkbcali», gli uni dotati della forza patrimoniale,
gli altri, della conoscenza diretta dell'impresdedia realta socio-economica nella quale essa opera

5. UNA "LOGICA DI SISTEMA" PER LA RIPRESA DELLO SVILUPPO

La riduzione degli squilibri strutturali di prodivita e di competitivita che impediscono la
convergenza, a nostro avviso, non puo essere tdfeoall'interno di una prospettiva di carattere
congiunturale e in una cornice di governo dell'ecoia che trascura o deprime gli investimenti.
Affidare il recupero dei divari, come € avvenutoceme discende ancora dall'impostazione
prevalente in sede europea, solo al meccanisme dellutazioni interne, con una politica di
riduzione dei costi e dei prezzi e alle riformelideralizzazione dei mercati interni ha finito per
aggravare gli squilibri strutturali e i divari coetfiivi tra le aree deboli e quelle piu forti déliro
zona. | deficit di competitivita e di produttividevono essere affrontati, invece, con una politica
coordinata di investimenti, in Europa, in Italianel Sud. In breve, serve umalitica attiva di
sviluppa

Le condizioni e sfide per la ripartenza del Paessgno dungue trovare risposta solo nel campo
dellosviluppq presupposto di qualsiasi ipotescdscita Finora, invece, c’e stato un grande silenzio su
guesto tema, mentre l'attenzione € stata rivolevalentemente verso i segnali di una ripresa
congiunturale a cui “agganciarsi”. Ma questo tigorigresa, nonostante i segnali, tutt'altro che
trascurabili, che stiamo registrando, presentanterisita ancora troppo bassa, che rende non fazile
scontato il ritorno dell'economia meridionale, englidel Paese, ai livelli pre-crisi.

Porre I'obiettivo dello sviluppo potrebbe appamggi troppo ambizioso e irrealistico, dopo
I'impatto della crisi. Noi riteniamo che non siastoPartendo dal fare i conti, come abbiamo
provato a fare nei paragrafi precedenti, con quelle € avvenuto nel profondo della vicenda
economica e sociale, e non rimuovendola, lo sférzb concentrarsi su come si possa realizzare
una positiva forte e necessaria discontinuita. ¢dediamo che cio sia possibile, ammaestrati anche
da quella straordinaria esperienza di discontinchi, tra gli anni '50 e la meta dei '70 del secolo
scorso, deliberatamente modifico la struttura entoa e sociale del Paese grazie proprio ad una
strategia di intensa politica dell'offerta, assi@etisa da come viene intesa oggi, mirata ad assegna
al Mezzogiorno il ruolo di fulcro dello sviluppaitano.

Non si tratta certo di ripetere, schematicamentgresalisticamente, le soluzioni e gli
strumenti di sessant’anni fa, ma di mutuare un’istapione meridionalista che si ponga il
problema della modernizzazione del Paese e daiigosizionamento competitivo.

Il recupero di una logica “di sistema”, di una “log industriale” non ridotta al solo mercato
— perché molto in essa contano gli investimenteradimenti differiti e la progettazione a lungo
termine — quale quella allora praticata, puo cotiseranche oggi, di aggredire i nodi del declino
italiano. Il filo conduttore non pud che essere podtica attiva di sviluppp nelllambito di un
disegno di cui lo Stato divenga responsabile comegista’, e non come pura entita di spesa o
solamente come garante del funzionamento dei nercat

L’esigenza di governare i mercati, per dare losegnali, fornire punti di appoggio ai quali
affidare l'innesto di nuovi meccanismi di converdan &€ una estrema urgenza, finalizzata ad
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attivare processi che debbono essere inclusivaaag rimettere in moto il sistema secondo una
logica individuazione degli interessi convergenglle parti. Non e certo per una preconcetta
propensione a sostituirsi ai mercati che la strateg definita, al contrario: € per creare spazio a
mercati del futuro che debbono essere oggi fis§iagamenti di una politica di sviluppo.

Questa politica dovrebbe puntare prioritariamente wa ripresa del processo di
industrializzazione del Sud, come elemento catal@® della crescita, con un rovesciamento della
tendenza che negli anni della crisi ha visto costrih tessuto manifatturiero meridionale, ancora
largamente sottodimensionato, e diminuire il suello medio di capacita competitiva.

Per realizzare una strategia di sviluppo di ampidapa, prima di tutto, pero, e fondamentale
ripristinare a scala nazionale il ruolo degli inw@&nti pubblici per la crescita, anche come
indispensabile leva di attivazione e di stimoladelli privati.

Da questo punto di vista, va salutata con favorechaesta finalmente avanzata dal Governo
alla Commissione europea della clausola di fleksibjche vale lo 0,3% deliP nel 2016), che
consentira di non computare nel Patto di Stahdlitee 5 miliardi di cofinanziamenti nazionali ai
Fondi Ue, attivando progetti - concordati con Bilese- di spesa in conto capitale per oltre 11
miliardi, di cui la maggior parte nel Mezzogiorno.

Il peso del cofinanziamento nel Patto interno dab8ita, va ricordato, era una delle
principali cause del ritardo nell'avanzamento deigpammi di spesa comunitaria. Certo, non si
tratta dell'unica criticita che pesa sulla gestiatedla politica di coesione (sia europea che
nazionale) nel Mezzogiorno. Sul tema, abbiamo sogi uno sforzo ancora maggiore di
discontinuita con il passato (ispirata ai princigi concentrazione, efficienza, efficacia e
sussidiarieta), sia sul versante "quantitativo"ladehggiuntivita delle risorse, sia su quello
"qualitativo” della strategicita della programmamo sia soprattutto su quello deiavernance
che presenta un'eccessiva complessita e farraggin@sinfra), specie in mancanza di un presidio,
anche politico, centrale, di forte coordinamentotervento.

Infatti, le inefficienze non possono diventareiliaper definanziare le politiche (come nel
caso del Piano di Azione Coesione). La nugeaernancecentrale della coesione ha il dovere di
farsi carico della realizzazione degli interventewsti qualora le Amministrazioni (locali o
centrali) risultino incapaci di farlo. Si trattaygsomma, di attivare quei poteri sostitutivi prevest
che ora potrebbero giovarsi di strumenti come I'Aga (a patto che venga messa in condizione di
corrispondere a questo compito) o altri ancora.

Al di la del principio guida di leale collaborazenquesta logica di sussidiarieta verticale e
di cogenza negli impegni istituzionali assunti endiwisi sullo sviluppo, deve essere posta a
garanzia anche dei Patti di sviluppo che il Govestaopredisponendo con le Regioni meridionali e
le Citta metropolitane su un insieme di progettiteaabili: un'iniziativa che la SVIMEZ accoglie
con favore; del resto, alla stessa logica eradtgpia proposta di un "Piano di primo interventiog c
da tempo abbiamo avanzato.

Tuttavia, anche la migliore attuazione delle pciie aggiuntive di coesione rischia di non
bastare — ed & questo l'aspetto che come SVIMERiaino cruciale — se non si considerano altri
due livelli essenziali per portare avanti una effie strategia e politica di sviluppo: I'Europa e le
politiche ordinarie nazionali.

Le politiche per il Sud infatti devono essere neagamente collocate nel contesto eurgpeo
caratterizzato dalla mancanza di armonizzazioneideemi fiscali nazionali e dalla convivenza tra
paesi del’Eurozona ed economie che hanno conselagiropria sovranita monetaria. Entrambe le
circostanze creano rilevanti “asimmetrie” interniée aegioni periferiche dell’Unione, a tutto
vantaggio di quelle appartenenti a paesi con sisfetali piu leggeri e/o nella condizione di
utilizzare lo strumento del cambio.

In attesa di un’armonizzazione delle politiche discche non é prevedibile, purtroppo,
arrivera a breve, occorre puntare sulla predispmséz di adeguati strumenti discalita di
compensaziondhasandosi sul calcolo puntuale di vantaggi e st pregressi e futuri, di cui
I'impianto attuale della politica europea di coasimon tiene conto.
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Ma una politica comune di sviluppo durevole in Epaonon sara perseguibile senza |l
rilancio degli investimenti pubblici e di quelliipati, depressi, rispettivamente, dalle politiche d
consolidamento fiscale e da condizioni del creditaspettative di crescita della domanda non
ancora sufficienti. Cio richiede sicuramente quargmi adeguati di flessibilita di bilancio, su dui
Governo sta conducendo un’efficace battaglia.

Piu in prospettiva, una crescita durevole e soséenan puo essere garantita soltanto dalla
politica monetaria della BCE. L’Eurosistema si &adi fronte a un bivio: arretrare a una forma di
unione monetaria temperata (in altri termini l'ipsit di un euro a due velocita) o al contrario
rilanciare con lo sviluppo la convergenza dellenecoie reali, mobilizzando — ben al di la del
(debole) Piano Junker — un flusso di trasferiméntlizzati ad interventi strutturali che solo una
politica fiscale dell’'Unione e non dei singoli Statio realizzare.

Sul piano interno, una politica economica per lidugpo e la convergenza va ripensata con
uno sforzo di coerenza strategica tra le politielggiuntive di coesione e una rinnovata azione
pubblica ordinaria che possa offrire una reale rgasadei diritti di cittadinanza. Non ci sfugge,
infatti, come tra le condizioni per accelerare edere efficace un processo di sviluppo, vi siano
numerosi fattori che potremmo ricondurre al temlacdpitale umano e del capitale sociale. Ridurre
la disuguaglianza nelle condizioni di vita non msgsere soltanto I'esito del processo di sviluppo
economico ma é anche una premessa indispensablbengalizzazione del processo stesso.

Per questo, nel Rapporto di quest'anno, abbiamigtitosmolto sugli effetti di alcune
politiche generali ordinarie, non solo in termimdrstributivi di carattere sociale ma anche di
sostegno anticiclico dell’leconomia, per favorirendlusione e I'ampliamento delle opportunita.
Come abbiamo visto nei paragrafi precedenti, misilwai anche con alcuni recenti processi di
riforma in atto, abbiamo posto il tema di una rivaita politica del lavoro, di una misura universale
di sostegno al reddito, del rilancio del processastiuzione, della riforma della P.A. verso una
reale garanzia dei diritti e I'affermazione di Uegalita diffusa, come precondizione del processo d
investimento e sviluppo nell'area. Su tutti questii fondamentali, abbiamo evidenziato come sia
necessario dare un’impronta meridionalistica, agrsindoex antelimpatto differenziato degli
interventi a seconda delle condizioni di partengiaetritori.

Il tema, in definitiva, € quello di una rinnovataiane pubblica che, in particolare per il
Mezzogiorno, assuma il nesso tra politiche speei@ggiuntive e politiche ordinarie, come pilastri
di una strategia complessiva.

6. IL MEZZOGIORNO NELLE POLITICHE EUROPEENAZIONALI E REGIONALI
6.1. Le politiche dell’Unione europea ad un bivio

Nel corso del 2014 si sono intensificati i segrdiliinnesco di una pericolosa spirale
deflattiva da carenza di domanda aggregata netbEura, mentre I'economia reale continuava a
crescere a ritmi mediamente molto modesti. Esadugritinargini di manovra delle misure
convenzionali di politica monetaria, nel gennaid20la BCE e ricorsa auantitative easinger
stimolare la domanda aggregata e riportare I'imblag in linea con il suo obiettivo statutario. Il
programma si propone di sostenere la ripresa negtbEona, allentando le condizioni di
finanziamento nell’economia e influenzando le deais di famiglie e imprese. Quanto
all’economia italiana — la cui fase corrente drega € di fatto riconducibile in larga parte propri
agli effetti esogeni di queste misure — nelle \aigni della Banca d’ltalia, I'effetto congiuntollde
discesa dei tassi a lungo termine e del migliordamelelle condizioni del credito comportera un
aumento di consumi e investimenti, determinandoaumento del  di circa mezzo punto
percentuale nel biennio 2015-2016. Piu consistémentributo alla crescita deliPche dovrebbe
provenire dal canale del tasso di cambio: quagiwmo percentuale nel biennio.

Se questi sono gli impatti attesi in «media nazemapoco si pud dire di come questo
stimolo si distribuira sul territorio. Due consideioni possono valere in relazione ai vantaggsatte
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in termini di innalzamento della competitivita diegzo e di miglioramento delle condizioni del
credito. Il canale del tasso di cambio, per defome, produce effetti tanto maggiori quanto piu
orientata allexporte I'economia. In tal senso, per il noto divariomternazionalizzazione sofferto

dalle regioni meridionali, i principali vantaggi debbero concentrarsi nelle regioni esportatri¢i de
Nord. In secondo luogo, un elemento di freno ritgeaall’effetto di miglioramento del credito puo

essere opposto dalla condizione di rischiositgpdenditori, strutturalmente piu elevata al Sud.

Fin qui gli effetti attesi dall’attuazione delle lgiche della BCE, ma queste da sole non
possono garantire una crescita duratura ed elewatsostegno alla domanda dovrebbe venire anche
dalle politiche fiscali.

Che il rilancio degli investimenti, pubblici e patt, debba essere riportato al centro delle
politiche europee é tema condiviso in maniera jEss unanime. La stessa Commissione europea
ne riconosce la necessita. Ma il compito di un Iolancio a livello comunitario, al momento, &
lasciato al solo Piano Juncker, del quale sono teteriticita legate all’esiguita delle risorse
stanziate e alla mancanza di un vincolo di destm&z delle iniziative da finanziarie a quelle
economie che maggiormente hanno subito il caloi degtstimenti pubblici nella crisi.

Ancora piu problematiche sono le prospettive dirdo@mmento tra politica monetaria e
politica fiscale nel medio termine. Il tema delliane di bilancio — cui e strettamente connesso
qguello del rilancio degli investimenti pubblici +ewe infatti indicato solo come uno (e non |l
prioritario) dei tre pilastri sui quali i Presidedelle cinque principali Istituzioni europee prtgao
di rafforzare I'Unione nel documento programmati@ompleting Europe’s Economic and
Monetary Union(giugno 2015). Gli altri due sono le immancabiforime strutturali e I'incrollabile
dogma della responsabilita di bilancio. Due prinaipe, nella cornice dei Trattati in vigore,
risultano nei fatti difficilmente conciliabili comn’azione di rilancio degli investimenti pubblici
della portata finanziaria necessaria ad invertireend di declino intrapreso.

Nel documento citato, le Istituzioni europee masirauna certa impermeabilita alle
sollecitazioni di un cambio di paradigma interptieta degli squilibri macroeconomici
dellEurozona. Da un lato, viene ancora propostaadello delle svalutazioni reali e delle riforme
strutturali da attuarsi in primo luogo nel mercai@ lavoro. Dall'altro, si suggerisce di rendere
ancora piu rigida la disciplina alla quale si érisfo finora il coordinamento fiscale comunitario.
Dallo stesso documento emerge chiaramente I'oneerdo delle Istituzioni europee in tema di
unione di bilancio: non rientra nellagenda l'adwze di meccanismi di aggiustamento e di
stabilizzazione delle economie in difficolta basati sistemi di trasferimenti finanziati dalle
economie che attraversano fasi di espansione diel economico. Viene presentata I'ipotesi di
istituzione di una funzione di stabilizzazione dliabcio a livello di Eurozona, limitata al caso
estremo di crisi molto gravi, a causa delle qudlistabilizzatori di bilancio nazionali potrebbero
rivelarsi insufficienti per assorbire géhock(e solo perché queste situazioni possono comportare
danni per gli altri Stati membri, non certo per iviotli solidarietd). L'ipotesi, inoltre, potra esse
esplorata solo quando saranno conseguiti gli aliektlla convergenza verso economie «parimenti
resilienti» (accomunate dalla condivisione deghnsiard comuni di competitivita illustrati in
precedenza), del completamento dell'integrazioneariziaria, del coordinamento e della
condivisione del processo decisionale sui bilaraionali, e del rafforzato controllo democratico.
Di fatto, I'unione di bilancio viene condizionatd a&erificarsi di condizioni difficilmente
conseguibili nella cornice attuale delle politichaegli equilibri politici interni allUe e della
fragilita del’Eurozona.

Se queste sono le linee programmatiche intorno @illali le Istituzioni europee si
propongono di far progredire I'Unione, permangomischi che si innesti un processo opposto e
che la zona Euro arretri, anziché avanzare. Glh&vecenti della crisi greca hanno minato a piu
riprese la credibilita dellstatusdi irreversibilita della zona Euro e, nonostangessato scongiurato
il rischio dell'uscita della Grecia, 'Eurozona, tsova ancora davanti a un bivio. Arretrare ad una
forma di unione monetaria temperata nella formandEuro a due velocita o, al contrario, scegliere
la strada dello sviluppo stimolando la convergenlzdie economie reali attraverso piani di
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investimenti pubblici di una scala sufficiente aavertire untrend di caduta che sembra
inarrestabile. E solo la seconda opzione che assghbe a lungo l'area rispetto al rischio di
logoramento progressivo. Ma per seguire questdasadovrebbero intraprendere forme di unione
di bilancio (e di condivisione del debito, perchaoscon il debito comune si possono finanziare
investimenti pubblici della scala necessaria) abre sono all’orizzonte.

Sia pure con tutti i limiti evidenziati, e ancheisaun solco di continuita con I'impostazione
tradizionale, esiste comunque I'elaborazione diwie®mne di medio termine in vari ambiti in sede
europea, dal completamento del processo di integrez alla forma (molto blanda) da dare
all’'unione di bilancio. Lo stesso spirito riformatonon investe invece il tema delle politiche di
coesione, immutabili nella loro impostazione di doncaratterizzata da non pochi tratti di
incoerenza con l'architettura complessiva dellgtigble dell’'Unione. In particolare, appare fuori
dallagenda europea una discussione sulle ripeanisshe la cornice corrente delle politiche
«ordinarie» dell’'Unione produce sull’efficacia delpolitiche regionali europee. Come si e avuto
modo di argomentare n&apporto SVIMEZ 2014a mancanza di armonizzazione fiscale e la
convivenza tra paesi dellEurozona ed economie lkbheno conservato la propria sovranita
monetaria creano rilevanti asimmetrie interne edigioni periferiche dell’'Unione a svantaggio del
Mezzogiorno. Il Sud si trova infatti a dover sopgpoe una situazione di divergenza strutturale di
doppio livello in ambito europeo. Da un lato, ilosdestino € segnato dal suo legame con
un’economia nazionale sempre meno competitiva ttispalle altre grandi economie europee.
Dall'altro, per il suo status di macroregione della periferia dell’'Unione, sdprdo dopo
I'allargamento ad Est, soffre della concorrenzadimhpingfiscale e della mancanza degli obblighi
valutari dei nuovi Stati membri.

Nel suo recente Rapporto sulle politiche di coesida Commissione europea riferisce di
una prolungata fase di convergenza delriell’'Unione che avrebbe portato ad una riduzioee d
divari regionali, tendenza che la crisi avrebbe gmtribuito ad invertire. Ma questa conclusione
risulta fondata solo se la periferia dell’'Ue vigmesa in aggregato. In realta la convergenza ha
interessato solo una parte della periferia. E tsjpettiva restera questa, persistendo le asimmetrie
delle quali si e detto, alle quali va aggiunta ulistribuzione dei Fondi strutturali sbilanciata a
favore delle regioni Convergenza dell’Est gia avaggiate sul piano della competizione fiscale e
valutaria.

In questo contesto, le politiche di coesione svarm nell'impossibilita di conseguire
pienamente I'obiettivo di sanare gli squilibri t@ntro e periferia, non essendo in grado di agite s
livellamento degli squilibri competitivi che vengom crearsi all’interno della stessa periferia. Le
politiche regionali europee ambiscono ad incenéivama «sana competizione» tra territori, ma il
terreno sul quale avviene la competizione non elléto, la condizione dell’'uguaglianza delle
condizioni di partenza non e soddisfatta. Il cherdbbe convincere della necessita di portare
nellagenda europea una discussione sulle modifitzhapportare alle politiche che correggano le
suddette distorsioni. Nella consapevolezza dellaptessita del compito, un ambito di intervento
percorribile in tempi brevi puo essere rappresenta!'impiego dello strumento operativo delle
Zone Economiche Speciali (ZES) che ha mostratorasippto nel caso della Polonia, tutte le sue
potenzialita in termini di attrazione degli invesénti esteri.

Piu in generale, il Mezzogiorno e [ltalia potrebbeavvantaggiarsi di una maggiore
attenzione allo sviluppo delle relazioni dell’Uencopaesi del Mediterraneo. Dovrebbe trattarsi di
un rilancio (non scontato) alle politiche euro-ntedanee che hanno smarrito da tempo lo slancio
conosciuto a meta degli anni ‘90. Se non a livellmopeo, un segnale di rinnovato interesse per
'opzione Mediterraneo viene dal recente Piano t&fiao Nazionale della Portualita e della
Logistica (luglio 2015), nel quale vengono delinadtuni interessanti profili di sviluppo delle are
portuali meridionali per metterne a frutto le patiatita non sfruttate nel contesto mediterraneo. Si
tratta di un segnale di interesse gdelicy makemazionale che pare recepire, per la verita con un
certo ritardo, proposte gia presentate da templa &/IMEZ. Nel Piano vengono individuate, in
particolare, le opportunita legate alla creaziomeurn nuovo gatewaydi ingresso da Sud per
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l'interscambio con I'Europa continentale e alle gpettive offerte dalla crescita delle economie
della sponda Sud-occidentale ed orientale del Madiheo. Con riferimento a nessuno dei due temi
si fa pero esplicito riferimento al ricorso dellousnento operativo delle ZES, nonostante i margini
di manovra che la normativa comunitaria lasciarafliativa dei Governi nazionali.

6.2. Le politiche di coesione nel Mezzogiorno
6.2.1. La "difficile” chiusura del ciclo 2007-2013 enlancato avvio del nuovo ciclo

A meta del 2015, ci troviamo in una fase cruciadledpolitiche di coesione: una fase di
piena sovrapposizione tra i due cicli di programimae dei Fondi europei, in cui gli sforzi
finalizzati ad una positiva conclusione del peridal@orso (il 2007-2013), si sommano alle attivita
di avvio effettivo del ciclo successivo 2014-2080teoria, al contempo, sarebbe dovuta partire la
programmazione anche delle politiche di coesiongaonale, ma ad oggi sembra che l'impegno
pressoché esclusivo delle Amministrazioni sia cotre¢o sulla politica di coesione europea per la
spesa e la programmazione operativa, rispettivaaragitvecchio e nuovo ciclo.

Da un lato, infatti, si guarda alla fine del 20fé&¥mine ultimo (che non avra proroghe) per il
completamento dei pagamenti; dall'altro, le Ammir@gioni sono impegnate a dare avvio ai primi
Programmi approvati relativi al ciclo 2014-2020, amldirittura a giungere ad una rapida
approvazione di quei Programmi ancora in fase don@to con la Commissione europea.

L'attivita di certificazione della spesa dei Fosttutturali 2007-2013 ha conosciuto dal 2012
un significativo processo di accelerazione, fawodalla riduzione della mole complessiva dei
programmi per la rimodulazione della quota di cafiniamento nazionale, ma anche da
meccanismi (come leask forceregionali) che hanno prodotto dei risultati. Infaginche nel corso
dell'ultimo anno, in cui non vi sono state sigrafive riduzioni dei Programmi, a maggio 2015,
rispetto alla stessa data del 2014, sono statficati 7,62 miliardi di euro in piu, corrispondéaid
un incremento percentuale rispetto alla dotazimmeptessiva di ben 14 punti.

Tuttavia, in generale, non si puo certo dire chestjurisultati siano soddisfacenti se, alla
data citata, restano da certificare, entro dicen@@®5, e quindi in poco piu di 6 mesi, oltre 9
miliardi di euro nel solo Mezzogiorno.

Va detto peraltro che questi dati sottendono admaicata differenziazione tra Programmi
e tra Regioni. Se per i Programmi dell'Obiettivon@ergenza, la spesa certificata nel complesso
ammonta al 70,2% del contributo assegnato, si corfeina peggiorperformancedel Fondo per
investimenti nelle imprese ed infrastrutture (FESH®petto al Fondo per la formazione e
'occupazione (FSE); il primo Fondo ha speso citdd7,4% mentre il secondo fa registrare una
buonaperformancesuperando di poco I'80% delle assegnazioni.

Buone performancesi registrano in alcuni Programmi nazionali (qualPON “Sicurezza
per lo sviluppo”, il PON “Ricerca e Competitivitaij PON “Istruzione e Ambienti per
I'apprendimento” - con spesa pari rispettivamehi®0s3%, 76,4% e 76,4%) ma pure in Programmi
regionali, quali il POR Puglia e il POR Basilicaten una spesa rispettivamente pari all'82,4% ed
al 74,9% del contributo assegnato. Peraltro, lailiBas non ha nemmeno sperimentato la
riduzione della dotazione legata all'adesione aCPmentre il POR Puglia I'ha sperimentata in
misura minima (hanno fatto bene, pertanto, quesigdRi a non acconsentire alla riduzione del
cofinanziamento nazionale dei Programmi operatiche per il ciclo 2014-2020).

Il rischio di non riuscire a spendere tutta la dmtae finanziaria assegnata € evidente — per
il livello nazionale - dallesame della percentudiespesa certificata dal Programma “Reti e
Mobilita”, che ha speso il 49,8% dei contributi egsati e - a livello regionale - dal POR Calabria,
dal POR Campania e dal POR Sicilia, che hanno spsgettivamente il 59,7%, il 58,8% ed il
56,5% della dotazione assegnata: solo in questBdgeoni le risorse FESR da spendere entro al
fine del 2015 sono pari a circa 4,5 miliardi dieewn'impresa assai ardua.
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Per ovviare a questo rischio, si stanno mettengeidi una serie di strumenti e meccanismi
con l'unico obiettivo del massimo grado di renditeaione delle risorse dei programmi che, come
avvenuto in passato, agiscono sulla "quantita"adgfiesa, ma certo non vanno a beneficio della
“qualita” della programmazione. Alcune Regioni, dampo, hanno chiesto alle proprie
Amministrazioni locali interventi da rendicontara pie di lista”. D'altra parte, I'elevato livellegli
impegni che, per i Programmi FESR della Convergersagera in media il 130%, € la
testimonianza di altri meccanismi che si stannotenedb in campo, a partire dal ricorso ai
cosiddetti progetti "sponda"” o "coerenti" che avacschiamati "progetti retrospettivi®.

Le Amministrazioni si sono lasciate margini impatiger riconsiderare, in occasione della
certificazione delle spese a valere sui Fondi tstrali, interventi gia previsti e finanziati suralt
fonti. E quanto potrebbe venire con I'FSC e coRAIC — e forse questa & una delle ragioni del
basso monitoraggio dell'uno e dell'altro fondo + teffetto di rallentare ulteriormente il gia lent
avanzamento della spesa di questa programmaziezetrale”.

Colpiscono lo stato di avanzamento dell'attuazidimanziaria del FSC che, per la
(relativamente piccola) parte monitorata, nel Megamo supera di poco il 3%, mentre per il PAC,
sulla base degli ultimi dati ufficiali disponibilche risalgono a dicembre 2013, I'avanzamento della
spesa si attestava su circa I'8% della dotaziosegaata. L'estrema lentezza di attuazione rivelata
dai monitoraggi ufficiali pud nascondere un avaneato degli interventi che, come progetti
"sponda”, verranno rendicontati sui Fondi struttu®07-2013, ma ha consentito, anche negli
ultimi anni, una distrazione costante di risorselidabiettivi di sviluppo e di riequilibrio
territoriale. Da ultimo, dopo le nefaste prassitadgii e dei dirottamenti del FSC, e toccato al PAC
che nella legge di stabilita per il 2015 ha finataj per 3,5 miliardi di euro, gli sgravi contribuit
per assunzioni a tempo indeterminato in tutto é¥@a Questa misura ha avuto un effetto di ulteriore
rallentamento della spesa, imponendo un difficlecpsso di riprogrammazione interna al Piano
oltreché le rimostranze e i contenziosi con aldeagioni.

L'effetto congiunto di questi “espedienti” per “sylere piu Fondi europei” contraddice le
finalita dei processi di riprogrammazione e ac@deme che dovevano puntare alla
“concentrazione delle attivitd su tematiche di riesse strategico”. Invece, stiamo assistendo in
chiusura del ciclo a una sostanziale dispersiomgd deerventi, fuori da una cornice strategica, e
che verosimilmente produrra uno scarso impatto agonomico sullo sviluppo dei territori.
Anche dal punto di vista finanziario, I'obiettivmportante di un pieno assorbimento delle risorse
europee della programmazione 2007-2013 verra peatiz(se, come speriamo, verra realizzato) a
scapito dell'avanzamento della spesa degli altidlifper la coesione.

Il risultato finale, sul piano sia qualitativo chguantitativo, sard un aumento della
sostitutivitadegli interventi finanziati dai Fondi strutturaliropei.

La sovrapposizione tra i due cicli, che poteva ress@tuosa, per molti versi non sara piu
tale, anche perché alla dispersione delle risarsehiusura del 2007-2013 si somma il mancato
awvio del nuovo ciclo di programmazione (anche caoreseguenza dell'impegno straordinario che
le Amministrazioni stanno profondendo in questi g chiudere il vecchio ciclo). Non tutti i
programmi operativi - dato piu unico che raro $spetto ai cicli precedenti sia rispetto agli altri
paesi europei — sono stati ancora approvati. Al erdmil processo di programmazione 2014-2020
ha accumulato un ritardo superiore a quello dellaga fase del ciclo 2007-2013. E pur
prevedendo che l'adozione intervenga per tuttogRrmmi entro la fine 2015, il nostro Paese avra
perso il primo biennio di programmazione e si traven notevole "affanno” di attuazione. Sul
versante della politica di coesione nazionale lesecoanno peggio. Il FSC 2014-2020,
contrariamente alle diverse disposizioni normatire lo hanno via via riformato, € ancora privo di
una programmazione. Questo ha comportato il fdteole scarse risorse previste nel bilancio dello
Stato 2014-2016 sono state “preallocate” con proweenti normativi, al di fuori di un quadro
strategico ben definito.

Va detto che, nel nuovo ciclo, la cornice prograruma unitaria delle politiche di coesione,
sia nazionali che europee, positiva intuizione Q&8IN 2007-2013 benché smentita dalla prassi,
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sembra venuta meno. E non tanto per l'aggiunta,ecoedremo, di un'ulteriore fonte di
finanziamento degli interventi (i cd. "programmirgieli") ma per il fatto che ciascuna di queste
fonti (Fondi strutturali e di investimento europEiSC e PAC) e soggetta a strategie, procedure,
tempi e organi differenti.

6.2.2. Il nuovo ciclo, luci e ombre tra innovazioni e counfita

L’Accordo di partenariato - il documento fondaméatdi programmazione, approvato dalla
Commissione europea il 29 ottobre 2014 - non restie un disegno chiaro della strategia di
sviluppo che il nostro Paese intende adottare gepssimi 7 anni, né sono evidenti indicazioni
puntuali di come questa si integri con le politiaghrdinarie di crescita. Tuttavia, € apprezzabile il
tentativo di utilizzare risorse per investimentzoni per fronteggiare la crisi, in particolardlae
struttura produttiva, e non solo per la crescestdusione sociale. Cio ha significato un positivo
spostamento, anche rispetto al ciclo precedentspvaterventi che mirano ad irrobustire I'attivita
economica dei territori al fine di creare occupaeioE apprezzabile, allo stesso tempo, che rispetto
alle precedenti versioni delllAccordo, quella apata recupera una quota di investimenti
infrastrutturali che, per espressa scelta prograimenaeuropea, erano stati fortemente
ridimensionati nella programmazione.

Interessante e ambiziosa la sfida del "nuovo” PQINUEa (v.infra par. 7.4), soprattutto
alla luce della non particolarmente brillaperformancedel precedente Programma sugli attrattori
culturali, mentre continua a destare perplessibanec rilevato lo scorso anno, la scelta di non
prevedere, in questo ciclo, un Programma nazionélenultiregionale per I'Energia, nonostante
importanza del tema che riveste nella prospetto@munitaria e la prospettiva della
ricentralizzazione delle competenze prevista dditama costituzionale: un tema che, combinato
con quello delllambiente, a cui gli orientamentimamitari riservano una straordinaria importanza
trasversale, avrebbe potuto rappresentare un Pnoggaconcreto di transizione verso la “green
economy” delle regioni meridionali che presentanoquest’ambito straordinarie potenzialita (v.
infra, par. 7.2).

Assai discutibile risulta la scelta di una moltiplzione delle azioni previste, soprattutto
considerando la generalizzata presa d'atto di us@essita di concentrazione che gli stessi
documenti governativi, preparativi del nuovo cicdwgevano fatto teoricamente propria. Fatte salve
tutte le cautele sul richiamo alla concentrazione schia di essere rituale, a fronte della pitéal
di obiettivi programmativi che derivano dagli siasslirizzi comunitari, risulta alquanto discutieil
il passaggio, nelle fasi di elaborazione dell’Adwordi partenariato, dalla previsione di una
cinquantina di azioni previste a fine 2013, alléreol300 che si contano nella versione finale
approvata a fine 2014.

Non sembra di cogliere innovazioni significativelawqualita della programmazione. La
natura stessa dei documenti di programmazione ehsono discesi (i Programmi operativi) li
assimila ancora ad enunciazioni programmatiche do@menti burocratici piu che a Piani di
sviluppo, nonostante la maggiore enfasi sui risuitapetto al passato. Non si comprende in che
modo l'azione dei Governi centrale e locali ricar@os tali risorse ed azioni la possibilita di
modificare le condizioni di vita delle popolaziooon progetti ed interventi concreti, su cui
dovranno accendersi attenzione ed aspettativefiddeia degli interventi appare rimandata alla
possibilita che le azioni programmate - in rispcad una visione improntata a direttrici di svilapp
traducibili immediatamente in oggetti e cantieripessano concentrarsi e trovare effettiva
integrazione tra loro, e con le strategie piu argaottate a livello nazionale o territoriale come
linee di riforma governative o, tra le altre, Btrategia di Specializzazione Intelligente”.

un'innovazione positiva e di grande utilita potreldssere rappresentata dai meccanismi di
condizionalitaex anterichiesti a livello comunitario per la programmari) a patto perd che
vengano considerati sul piano sostanziale, e nthargo formale e burocratico. Infatti, questo tipo
di condizionalita agirebbero positivamente su udmoritico, il nesso con le strategie e le poliéich
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ordinarie di sviluppo, da cui in molti casi dipertficacia delle stesse politiche. Si tratta ttifei
assicurare l'esistenza di strumenti generali dittare programmatorio e regolatorio (nel settoiie de
trasporti, della specializzazione intelligente, Idederventi di natura energetica o ambientaldtene
normative sugli appalti e sugli aiuti di Stato) emi incardinare gli interventi aggiuntivi della
programmazione. Queste condizionalita rappresenta@o I'"Amministrazione della coesione
un'indubbia occasione per migliorare la propriacafiiza e non assumersi la responsabilita delle
inefficienze altrui. Tuttavia, laddove |'azione wraria per lo sviluppo continui ad essere cosi
deficitaria, il meccanismo rischierebbe di risokienel suo contrario, e cioe in un gravame
burocratico difficilmente sostenibile da parte Wi ba la responsabilita di programmare la coesione;
non a caso ha rappresentato uno “scoglio” nellpgrezione e approvazione dei Programmi.

Sul piano quantitativo, I'obiettivo di confermaeedotazione di risorse del ciclo precedente
dei Fondi strutturali & stato faticosamente raggitanche per il 2014-2020. Del resto, pressoché
l'intero negoziato €& stato condotto sacrificandguasto obiettivo quantitativo tutta una serie di
qguestioni, a partire dal riconoscimento della catieg di “regioni in transizione” o, ancora,
dall'accettazione delle cd. “condizionalita macamemmiche” (un meccanismo che potenzialmente
toglie risorse proprio a chi e in difficolta e p@rto non rispetta i discutibili parametri finanziar
imposti dallagovernanceeconomica europea).

Risulta pertanto discutibile la scelta di una ridue delcofinanziamentmazionale di alcuni
Programmi operativi per le “regioni meno sviluppatdal 50% al 25%, ad eccezione dei POR
Puglia e Basilicata e del PON Istruzione e occups), finanziando una "programmazione
parallela” in analogia a quanto effettuato con AACP Se nel 2012 si tratto di un espediente
necessitato dall’esigenza di evitare di perderersis europee, € preoccupante che si adotti questa
scelta prima dell'avvio del ciclo di programmazipraradossalmente proprio quando e stata
manifestata la possibilita di escludere il cofinanzento dal computo del Patto di stabilita. Si
trasforma cosi un meccanismo da emergenziale uttgtzle (rivelando la rinuncia a riformare la
politica superando i suoi limiti e le inefficienze alcune aree), che se pure ha risvolti intergssan
(come una maggiore liberta rispetto agli inutilipapantimenti burocratici dellAmministrazione
europea della coesione, con la possibilita di foee interventi che per le regole comunitarie
sarebbero non certificabili) resta molto rischidsdatti, a gravare su questa soluzione e soptattut
il rischio concreto, lo si e visto appunto con A®, che una volta venuti meno i vincoli normativi
europei si verifichi una riduzione netta dell'impedinanziario complessivo verso lo sviluppo e la
coesione.

6.2.3. La (troppo) complessgovernancelelle politiche

Il processo di riforma delllAmministrazione dellaesione, ad oggi, ben al di la dei ritardi
che stanno minando l'operativita dell'’Agenzia @ercdesione territoriale, si caratterizza per una
complessita e una farraginosita che lascia serbidsiilla sua efficacia in futuro. Vale la pena di
ricordare che, solo al livello di Stato centrake strutture e gli organi preposti alla gestiondedel
politiche di coesione europee e nazionali sonaudvo Dipartimento per le politiche di coesione
presso la Presidenza del Consiglio; I'Agenzialpanesione territoriale; la “Cabina di regia” che
sovraintendera alla gestione del nuovo FSC; il @oupli Azione coesione per il PAC (ed
eventualmente per i "programmi paralleli); il CIPger la programmazione economica; I'lGRUE
presso il MEF che sara il “gestore unico dellersst; e infine I'Agenzia “Invitalia”. Tale pluraft
di soggetti non pud che condurre a una farragiaasit I'incrocio delle procedure che deriveranno
da ciascuno di essi.

A concorrere al venir meno dell’'unitarieta dellditica di coesione, da un lato, e dall'altro a
non garantire un coordinamento politico della ditaadi soggetti coinvolti nellgovernancee in
questo frangente la mancanza di un’Autorita pdlitidelegata alla coesione territoriale.
L'assegnazione della delega, che auspichiamo fertem servirebbe ad assicurare un forte e
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unitariocommitmenpolitico a unagovernancealella politica di coesione che e divenuta sempie pi
complessa. Cio infatti non ha soltanto un valoniipo, ma soprattutto operativo e funzionale.

E una questione, del resto, che richiama direttéenda responsabilita dello Stato,
soprattutto alla luce di un oggettivo - e a nostreiso opportuno - processo di responsabilizzazione
del "centro" nel governo della coesione che é $egalla crisi, ma che in parte non & ancora in
grado di garantire un’efficace gestione. E lo Statfatti, secondo la nostra Costituzione (art.,119
guinto comma), che deve mantenere una responsahiltima, intesa come garanzia, nel
perseguimento degli obiettivi di riequilibrio teotiale, di sviluppo, di coesione. Una delle forime
Cui questa garanzia dev'essere esercitata, a raxstisn, € la facolta da parte del livello di gower
superiore di intervenire laddove il livello di gowe piu vicino al cittadino manifesta inefficienae
opera scelte che contraddicono i principi di fondell’'ordinamento. Questo principio di
sussidiarieta “verticale” puo essere attuato in ier@andecisa attraverso l'esercizio, da parte del
Governo, del potere sostitutivo. Fin qui, inveae Alutorita centrali hanno inteso rispondere alle
inefficienze delle Amministrazioni periferiche (m& ne sono anche, come rilevato, nelle
Amministrazioni centrali) non con un effettivo esero del potere sostitutivo, ma con la sanzione
del definanziamento degli interventi.

Anche facendo salvo, come prevedono alcune normativvincolo della destinazione
territoriale delle risorse - e cioé il fatto cheStato deve tornare a spendere nei territori lErges
"definanziate” a seguito della scangarformancedi un Programma - questo meccanismo non
sembra in grado di garantire un effettivo impegnajuei territori: come ha dimostrato la prassi
anche recente, una volta che determinate risosmfie" da un Programma (e dai suo vincoli), &
piu facile che prendano altre vie, comprese quetia strettamente connesse alle politiche di
sviluppo. Pertanto, I'opzione migliore e quellal'dékttivo esercizio - in quel Programma (che é
stato approvato, dunque valutato come meritevol®) quell'intervento - di un potere sostitutivo
con gli standard di efficienza e di efficacia cheStato pretende siano garantiti.

In sintesi, occorrerebbe una ancora maggiore disaogta nel nuovo ciclo di
programmazione. Serve una maggiore innovaziondegica, un impulso politico piu forte e
costante, oltre che l'operativita di ugavernancepiu semplice ed efficiente, anche perché non va
dimenticato che il compito assegnato a queste igiudite sempre piu improbo. Infatti, esse
rappresentano una minima parte della spesa publelica mancanza di un impegno di politiche
generali e ordinarie che si pongano il tema deNerdita territoriali, sembra fuori dalla portata
delle sole politiche di coesione l'obiettivo depstamento dei divari. Tanto piu in un contesto
europeo che, come abbiamo visto, per l'assetto aeasnomico dell’Eurozona e le politiche di
austerita ad esso connesse, alimenta asimmetrteusati, competizioni "sleali" tra territori debpl
l'allargamento degli squilibri e della divergenza.

6.3. Una politica infrastrutturale di sistema per I'ltal e per il Mezzogiorno

Dagli anni ‘90 la programmazione finanziaria si aratterizzata per una sistematica
riduzione delle risorse destinate all'infrastruéizione del Mezzogiorno; gli effetti di questa
tendenza appaiono evidenti dall’evoluzione delleadioni infrastrutturali, che in quest’area hanno
registrato solo modesti miglioramenti, rispettceadnzamenti piu significativi nel Centro-Nord.

Questa situazione é frutto di una politica infradtrrale ormai strutturalmente carente, che
si e raccordata, giustamente, agli orientamentiwotari sull’assetto delle reti europee, ma fatica
coglierne le indiscusse opportunita. L'articolazamzionale delle reti TEN appare frutto di scelte
di programmazione che di fatto non hanno evitatotamdenziale ridimensionato del ruolo del
Mezzogiorno trascurando le esigenze di riequilileridi integrazione dell’area con il resto del Paese
e con I'Europa.

| dati sull’attuazione della programmazione infratrale, a tutti i livelli, presentaraeficit
e ritardi, ma nel Mezzogiorno questi ultimi assumam carattere di cronicita che fatica ancora ad
evolversi per I'impatto di una Pubblica Amministiaze molto meno efficiente che nel resto del
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Paese e per le patologiche forme di illegalita muzmone. Cio € molto evidente per gli interventi
infrastrutturali finanziati con le risorse per laesione (sia europee che nazionali), che conservano
una grande importanza soprattutto alla luce déb felhe i programmi europei, CEEdgnnecting
Europe Facility e Piano Junker, si stanno rivelando ancora noasaiili e incerti. L’auspicio e
dunque che si awviino fin da subito, per il nuovda della coesione (in particolare per il PON
Infrastrutture e Reti 2014-2020), procedure e mitala@ttuative rigorose e attente, per un pieno
utilizzo delle risorse entro i tempi previsti e safputto per garantire una vera addizionalita degli
investimenti.

L’incapacita di coniugare nel Mezzogiorno coesioeeonomica e territoriale e
infrastrutturazione trova un riscontro nel posizomento delle regioni di quest’area a livello Ue in
termini di “competitivita regionale infrastruttuedl | dati piu recenti (2013) suRegional
Competitiveness Index (RCI) — Infrastructp@ngono le nostre regioni meridionali agli ultipasti
nella graduatoria delle 259 regioni NUTS 2 dell'&&8.

Le analisi dell’evoluzione del processo di infrasiirazione nell’ultimo decennio inducono
a ritenere come la programmazione basata sulledg@rere, promossa dalla Legge Obiettivo
(L.O.) si sia dimostrata un fallimento. La L.O. @ia programma iniziale limitato ai piu importanti e
grandi progetti del Paese e del Mezzogiorno, sasfdrmato, nel corso degli anni, in un vasto
contenitore di opere eterogenee denominato Progeadetie Infrastrutture Strategiche (PIS), nel
guale sono confluite tutte quelle misure solleeitdlle aspettative politiche espresse ai varlliive
di governo. La gestione del PIS ha richiesto uneessaria selezione delle opere, attuata con
I'Allegato Infrastrutture al DEF (con una riduziodeun quarto dei costi previsti dal PIS). Anche in
questo caso, tuttavia, si e replicato lo stessocamsmo espansivo: prima una selezione di
interventi cd. “prioritari”, poi 'ampliamento progssivo ad altri interventi ritenuti tali per:
inclusione nelle (o aggancio alle) reti europeespdnibilita anche parziale di finanziamenti;
presunto stato di avanzamento progettuale. A qdestilivelli di programmazione si aggiunge un
terzo che comprende gli interventi approvati (teamente e/o finanziariamente) dal CIPE, i cui
costi ammontano al 52,3% di quelli dell’AllegatoEF (e al 38,8% del PIS).

Gli interventi approvati dal CIPE alla fine del 20dmmontano nel Centro-Nord a quasi 113
miliardi di euro, 11 miliardi in piu rispetto allttmbre del 2013, nel Mezzogiorno il costo delle
opere ammonta a circa 36 miliardi di euro, quasimiiardo in meno dell’anno precedente. E’
proseguita, infatti, anche nel 2014 la tendenzauma accresciuto impegno infrastrutturale nel
Centro-Nord, mentre nel Sud si evidenziano i segmual un esaurimento della strategia
infrastrutturale ormai fortemente datata. Nelleisagcentro-settentrionali gli interventi delibarat
dal CIPE rappresentano il 58,6% di quelli previsl’Allegato DEF, mentre nel Mezzogiorno si
fermano ad appena il 39,5%. Inoltre, le opere celibdra CIPE ultimate nel Centro-Nord sono il
38,4% di quelle ultimate nell’Allegato DEF, e sdl@0,9% nel Mezzogiorno.

Per il Mezzogiorno, dunque, la programmazione gdnedalla Legge Obiettivo (PIS,
Allegato DEF, deliberazioni CIPE) ha rappreseniagieme lo strumento e la certificazione del
progressivo declino della sua importanza nell’amdglla politica infrastrutturale nazionale.

Ora, dopo anni di deciso declino, la spesa perstimenti pubblici € prevista in leggero
aumento in termini nominali e sostanzialmente #ahitermini reali. Gia la legge di stabilita 2015
aveva operato in tal senso e il successivo DEF 2@d5confermato per I'anno in corso e
ulteriormente rafforzato la manovra sulle previsiginspesa per gli anni 2016-2017. Diversamente
dal piu recente passato, € prevista una cres@tgus contenuta, degli investimenti di Regioni ed
Enti locali, riconducibile alla maggiore attenziowedicata alle cd. “opere minori” (edilizia
scolastica, difesa del suolo).

L’auspicio € che tali previsioni siano rispettatesede attuativa e, se possibile, rafforzate in
sede politica, in vista della prossima legge dbifta 2016, pur a fronte di nuove esigenze di
finanza pubblica, indotte da una prevedibile ridng della pressione fiscale. L’obiettivo minimo
dovrebbe essere quello di “tutelare” la spesa peestimenti pubblici, tenendo conto che gli
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aumenti nominali finora previsti servono a mantaeestabile I'incidenza suliPpari al 2,1-2,2%,
raggiunto nel 2014, anno di minimo nella storiautggicana.

L’operazione di selezione di priorita svolta nellégato Infrastrutture al DEF 2015 (25
priorita di intervento, articolate in 30 opere, per costo complessivo di 70,9 miliardi di euro) é
quindi condivisibile, tuttavia, nell’Aggiornamenttel DEF, € auspicabile vengano affrontati diversi
profili critici della versione originaria:

- un fabbisogno finanziario residuo di 22,9 miliardi cui 3,5 miliardi nel triennio 2015-

2017;

- una rilevante quota di investimenti (25,6 miliardari al 36% dei costi complessivi)

ancora in fase di progettazione (prevalentementBnitha), che dovranno essere

opportunamente cantierati;

- la totale mancanza tra le priorita indicate deimenti nei settori portuale, aeroportuale e

interportuale (piastre logistiche), cioe i “nodéhe pure rivestono un ruolo rilevante per la

funzionalita logistico-infrastrutturale del Paese;

- un eccessivo shilanciamento sulle priorita deménto localizzate nel Centro-Nord (circa

2/3 dei costi totali di investimento) e una mar¢grattenzione al Mezzogiorno;

- l'incertezza delle prospettive di utilizzo delteeva” prevista dal Piano Juncker per

infrastrutture a livello nazionale, mentre risuttgoraticamente inesistenti per situazioni di

ritardo strutturale come il Mezzogiorno;

- una programmazione dei TEN, gia impostata sulioritata attenzione al Mezzogiorno, di

cui potranno beneficiare solo gli interventi neln@e-Nord e con limitati effetti nelle

regioni meridionali riferibili a programmi tecnol@ydi interesse nazionale;

- la deficitaria capacita di spesa delle risorsevenienti dai Fondi strutturali dell’'Ue

(destinati soprattutto al Sud), con forti rischimlitilizzo dei residui 2007-2013 e incertezze

sui nuovi stanziamenti 2014-2020 (in particolare Ipaisorse nazionali del Fondo sviluppo

e coesione).

E auspicabile, quindi, che I'annunciata verificd B¥S prevista per la presentazione del
disegno di legge di stabilita per il 2016, considesigenza di una necessaria integrazione delle
priorita di intervento, soprattutto sotto il prafitlella funzionalita di sistema, e che possa iredled
anche gli esiti di pianificazioni settoriali in sar di definizione (soprattutto porti e aeropontig
complessivamente dedicando una maggiore attenaidviezzogiorno.

In particolare nel Mezzogiorno occorre intervenirebustendo le dotazioni infrastruttural
ferroviarie e quelle portuali (e la connessa rairaalita), se si vuole realmente inserire gli scal
meridionali (a cominciare da Gioia Tauro) nei adori infrastrutturali (TEN-T5) e commerciali
(RFC, 3) con il Nord del Paese e dell’Europa.

Su un piano piu generale, per le grandi opere een@ngesigenza non solo di priorita, ma di
vera e propria revisione del “modello di programioag”, dimostratosi comunque non in grado di
assicurare un’accettabile efficienza attuativageldtasi sistematicamente lenta e problematica.
Anche i vari tentativi di “commissariamento straioatio” delle opere non si sono dimostrati capaci
di risolvere i problemi relativi all'acquisizioneedconsenso locale, alla risoluzione dei conflitti
istituzionali e tecnico-amministrativi e alla gdiazione della progettualita. L'auspicio € che
'ultimo in ordine di tempo (attivato dal DL “Sbloa Italia”, tuttora in corso), riguardante due
importanti progetti nel Mezzogiorno (le linee fanarie Napoli-Bari e Palermo-Catania), produca
gli effetti positivi, lungamente attesi, sull'avvel’avanzamento delle opere previste.

Sul piano attuativo della politica infrastrutturale riforma degli appalti € sicuramente
determinante per recuperare efficienza ed efficaeltimpiego della spesa pubblica, trasparenza e
legalita nell'operato delle Amministrazioni e deiteprese. La riforma nasce dal recepimento delle
nuove Direttive europee in materia di appalti puddbd concessioni, che dovrebbe portare alla
redazione di un nuovo Codice dei contratti pubbdiaielle concessioni. Le Direttive vorrebbero
favorire una forte semplificazione e razionalizoa® dell’attuale sistema normativo, che nel nostro
Paese € divenuto eccessivamente complesso e ritenddtre che notevolmente instabile per i
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continui interventi di “manutenzione” dell’attuat@éodice (D.Lgs. n. 163/2006) e del successivo
Regolamento attuativo (DPR n. 207/2010).

L’intero ciclo della progettazione delle opere raggenta il profilo piu critico di tutta la
programmazione infrastrutturale, ed é particolatmeitevante nel Mezzogiorno, sia nelle grandi
opere strategiche che in quelle di minore entitan@ dimostrano i ritardi accumulati anche negli
interventi sul dissesto idrogeologico e sull’eddizcolastica), incidendo pesantemente su tempi di
realizzazione e qualita delle opere.

Sotto questo profilo, il DEF 2015 ha assunto dégipegni condivisibili sulla capacita
progettuale nella predisposizione delle opere pabé] come pure sul rafforzamento della
governancealegli investimenti pubbilici, la trasparenza neltecedure attuative e nel miglioramento
dei processi di valutazionexanteed expost Altrettanto condivisibile e I'impegno assunto lael
prevenzione della corruzione “anche come leva pmrementare ['efficacia dell'intervento
pubblico”, che nel Mezzogiorno puo diventare uricie determinante per recuperare efficienza e
ridurre i costi di realizzazione degli investimeinfrastrutturali.

Nel 2015 potrebbero convergere decisioni politicipgpgrammatiche ed economico-
finanziarie favorevoli ad una nuova politica intrasturale, nella quale il Mezzogiorno potrebbe
trovare una collocazione ed una dimensione di prpiamo, recuperando quel ruolo di priorita
nazionale che sembra aver perso da tempo. Una mai@&a infrastrutturale sarebbe in grado di
favorire un reale processo di convergenza delleatae del Paese e promuovere realmente quel
ruolo da tempo auspicato per il Mezzogiorno di snoentrale dei traffici e di lavorazione dei flussi
commerciali tra 'Europa, I'Oriente e i paesi dakino del Mediterraneo.

7. | DRIVERSDELLO SVILUPPQ IL SUD COME OPPORTUNITA

La nostra Associazione nel corso degli ultimi a@r@andata proponendo alcune direttrici di
intervento prioritarie ritenute utili ed urgenti rp&ar fronte allemergenza occupazionale e per
riprendere il processo di sviluppo del Sud; direttche non sono parti separate di un’azione di
sviluppo, bensi ambiti fortemente interconnessiltr®. Via via, questi temi sono entrati nel
dibattito, e speriamo che trovino adeguato spaztome, a dire il vero, pare — tra le priorita del
Governo nell'annunciato Piano per il Sud di cueattiamo la presentazione.

Per affrontare la crisi di competitivita del Suddell'intero Paese, la SVIMEZ, oltre al
rilancio di una coerente e moderna politica indakyr propone un quadro aggiornato, non solo
strategico ma anche progettuale, dell'investiman#dcune aree - i cosiddettriversdello sviluppo
- che potrebbero fare del Sud un‘opportunita in pnogpettiva mediterranea e di rinnovata politica
attiva di sviluppo: logistica, energie rinnovabiigenerazione urbana e ambientale, agroalimentare
e agroindustria, industria culturale, ricerca eowazione.

7.1. Logistica economica e Mezzogiorno in un’otticardegrazione

L’ltalia, per posizione geografica, numero di poetitradizione armatoriale, € nelle
condizioni di ambire ad un ruolo preminente neltesita economico delle relazioni euro-
mediterranee per attivita logistiche strettamengégale agli scambi internazionali. E il
Mezzogiorno si candida a svolgere una funzionerakntcome snodo dal punto di vista logistico
tra traffici marittimi asiatici, nord-africani ed umpei. L’area euro-mediterranea si va
configurando come una zona di libero scambio, &m@lpo stesso come uno “spazio unico di
produzione” per le imprese orientate all’esportagjo nel quale ottimizzare i punti di
complementarita e ridurre i margini di concorreitgarna e quindi attivare accordi di filiera per
la destinazione internazionale. Gli obiettivi deggamungere sono di acquisire una posizione
migliore sui mercati internazionali e competere ¢ergrandi produzioni delle aree emergenti,
anche facilitando il rientro di filiere produttivaepiu elevato contenuto tecnologico in precedenza
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delocalizzate o attraendo nuovi investimenti ddepdr imprese globalizzate e di connesse catene
del valore.

L’ltalia in generale e con particolare forza il Megiorno presentano caratteristiche tali da
offrire agli operatori di logistica globale ottimalondizioni di localizzazione. In una fase come
I'attuale, nella quale I'economia italiana stentapgendere un robusto sentiero di sviluppo, anche
a causa della riduzione dello sbocco sul mercaterno delle produzioni manifatturiere e dei
servizi, € necessario dar vita a una vera e prapr@uzione logistica del sistema produlttivo,
basata sull'incentivazione dei fattori di svilupgpwi mercati internazionali, assumendo come linea
di azione strategica I'opzione euro-mediterranea.

La logistica, intesa come leva strategica, puo Hawovirtuosamente lintegrazione
all'interno delle fasi e dei processi produttivipagiptenenti a specifiche filiere di eccellenza come,
ad esempio, quelle agroalimentari, con consegusnéttivi di ottimizzazione dei rapporti tra
ricavi, profitti e costi, nonché tra filiere divers operando recuperi di efficienza rispetto
all'impiego di risorse territorialmente concentrateme nel caso ad esempio dell'area industriale
di Melfi in Basilicata dove operano diverse impraseltinazionali a forte vocazionexport
Centrale appare in tale quadro il potenziale rulolto dal settore della logistica marittimo-
portuale che, pur essendo uno dei principali cothgbell’economia meridionale, non viene
ancora sfruttato adeguatamente rispetto alle oppitétdi apporto alla crescita, cosi come avviene
in altri sistemi economico-territoriali, jprimis quelli deINorthern Rangeuropeo.

Nel generale riassetto delle reti e dei trafficirtiani interoceanici dominati dalle grandi
alleanze tra operatori che scelgono gli scalkrainshipmentge evidente la necessita di decisioni
strategiche a livello nazionale ed europeo nel fawoinvestimenti che possano intercettare
traffico sia daliner ocean carrierche hanno deciso di impostare il loro modello giribuzione e
raccolta dei carichi nel Mediterraneo attraverso lpib, che tendono a privilegiare i porti agli
estremi del bacino, sia quelli che optano inveaeysesingolo scalo, per i quali diventano piu
competitivi gli hub posizionati al centro del Mediterraneo. Lasciatee dutti i traffici di
transhipmensiano gestiti dalla sponda meridionale del Mediteeo significherebbe per I'Europa
e per I'ltalia perdere il controllo diretto sui gidi flussi intercontinentali. Soprattutto nella nao
fase aperta per i traffici nel Mediterraneo dald@upio del canale di Suez che consentira |l
passaggio giornaliero di 97 navi rispetto alle pdamti 49 e una riduzione dei tempi di
percorrenza, da 18 ad 11 ore, e di attesa, daa88ldre. Pertanto si prevede per i prossimi anni un
periodo di crescita per ghub del Mediterraneo che si contenderanno una quatgpree piu
grande del mercato unificato Asia-Europa, mentrgiecoli e medi terminal non restera che
trovare nuove nicchie di mercato oppure compagnienavigazione con cui integrarsi
verticalmente e alle quali affiliarsi per lo smisiento di traffici destinati a mercati
prevalentemente regionali.

Nello scenario che si va delineando risalta il oucéntrale che il Mezzogiorno dovrebbe
avere nel Mediterraneo in particolare come teiotali snodo, dal punto di vista logistico, tra
traffici marittimi asiatici, nord-africani ed eurep(dal Nord Africa al Medio Oriente e, oltre Suez,
fino ai paesi del Golfo e quindi I'Asia). Con rifierento al traffico e alle linee di trasporto
marittimo del Mediterraneo, i porti meridionali sovano, infatti, all'incrocio dei due corridoi
longitudinali in direzione nord-sud Adriatico e fEnico con il corridoio trasversale Mediterraneo
Sud che va da Suez all’Atlantico.

La funzione ditranshipmentche ha rappresentato per anni un elemento di forte
alimentazione di traffici lungo i porti delle dohsarreniche ed adriatiche del Mediterraneo
centrale in proiezione Nord-europea, € stata faet@mridimensionata dalle politiche delle grandi
compagnie dishipping che tendono a crearsi basi wanshipmentdirettamente controllate e
dedicate alle sempre piu grandi mega-navi con d¢@péno a 20.000 TEU. Esemplare il caso
della cineseCosco Pacificche gestisce in concessione trentenndkrdeus Container Terminal
diventato il centro della distribuzione dei conticinesi diretti allEuropa meridionale e oriewetal
e il concomitante abbandono di Gioia Tauro da pde#a Maerske di Taranto da parte della
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Evergreen che ha contribuito a ridurre fortemetatigivita degli scali italiani. E evidente quanto i
porti italiani non abbiano saputo e forse anchdufwd espandersi per raggiungere le dimensioni e
la capacita infrastrutturale richiesta dai grandiypr delloshippingglobale che hanno potere di
mercato tale da condizionare scelte di politicatieporto dei paesi a livello nazionale.

E sempre pil evidente per la portualita dell’ltatiaridionale la necessita di “innovare” sia
dal punto di vista tecnologico-funzionale che sgato-organizzativo per ritagliarsi un ruolo nel
Mediterraneo che vada oltre il soddisfacimentoalelbmanda locale. In un mercato in cui il
decisore pubblico ha un ruolo molto difficile, inol casi difollower rispetto a dinamiche di
mercato determinate e condizionate da fattori esadjpendenti da scelte operate da pochi grandi
operatori con fortissimo potere di mercato, pempdatualita meridionale nel medio periodo e
necessario superare la semplice funzioneasishipmentche la relegherebbe ad ruolo marginale
nel contesto mediterraneo.

Piu in generale, un ruolo centrale puo esseresdalie Zone Economiche Speciali (ZES), aree
geograficamente delimitate — prevalentemente eaiztate dalla presenza di un porto e di un’area
retro portuale —, in cui sono introdotte specifichisure di agevolazione, finanziarie e fiscali,tgol
a favorire I'attrazione di investitori stranierl@sviluppo del commercio internazionale. In balée a
norme vigenti, l'istituzione delle ZES é attuabile tempi brevi, poiché non necessita di una
specifica autorizzazione da parte della Commissieneopea.Nel Mezzogiorno, esistono le
condizioni ideali per listituzione di Zone Econarhe Speciali in diverse aree ma in particolare in
regioni in cui sono situati porti dianshipmentcome la Calabria (Gioia Tauro), la Puglia (Taoam la
Sicilia (Catania).

In particolare, occorre mettere in campo stratebe consentano al maggior porto del Sud,
Gioia Tauro (a cui quest'anno e dedicato uno specFocus nel Rapporto), di trasformarsi in un
grande centro logistico di smistamento globale dianin regime di ZES con la realizzazione di un
retroporto attrattivo per investimenti da parteimiprese nazionali ed estere inserite in catene
globali del valore.

Per il Mezzogiorno la possibilita di intercettangegti nuovi intensi flussi di traffico passa
anche attraverso un’azione che renda pienamentetiype retroporti delle principali realta
portuali. In essi € possibile la creazioneddtripark o poli logistici portuali dove, oltre allo
stoccaggio decontainet si praticano attivita di logistica a valore, ermini di finissaggio e
assemblaggio di processi produttivi dello spaziobgle. L'esperienza olandese dei retroporti
distripark rappresenta una luminosa testimonianza del lomordi motore di sviluppo
delleconomia di quel Paese. L'operativita dei oporti si concretizza nella bonifica-
idoneizzazione-trasformazione-rigenerazione urlthaile aree retroportuali attualmente dominate
da un edificato industriale dismesso e dal degradoio-economico. Questa attivita di
trasformazione costituisce quindi il presuppostdispensabile per I'attuazione di politiche di
attrazione di investimenti.

Dare funzione logistica al territorio significa primo luogo la possibilita di sfruttare al
meglio le economie esterne per le imprese indlisei@ommerciali che movimentano flussi di
merci a diverse scale di distanza. Lo sviluppoistesi flessibili inter-organizzativi “a rete” fa s
che le programmazioni produttive debbano esserprimo luogo sempre piu interagenti con
clienti e fornitori localizzati nello spazio che al locale al globale e che sono in continua
evoluzione.

La SVIMEZ, in piu occasioni, ha sostenuto come leva strategica per la ripresa dello
sviluppo economico del Mezzogiorno sia data datlacceta attuazione nelle zone prossime ai
porti di politiche volte a fare affluire investimimazionali ed in particolare da parte di grandi
operatori della logistica globale. La necessitasiendere alle aree retroportuali le attivita tidévo
limitate solo alla movimentazione merci nel portmva una sua giustificazione nella crisi che
coinvolge molti porti ditranshipmenthe non si sono attrezzati con attivita dello S8®1t sea
shippinrg Ro/Ro merci e pax eultipurpose autostrade del mare feeder servicea supporto
delleultra large container ship
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Peraltro, il portotranshipmenttrasmette una modesta quota di ricchezza al deait
circostante, mentre l'integrazione di questo corSBS sembra condurre a migliori risultati in
termini di occupazione e reddito, cosi come avverauflrieste terminal intermodale Parisi), a
Tanger Medin Marocco ePort Saidin Egitto. Ma per realizzare detti obiettivi &€ eesario
migliorare la dotazione infrastrutturale terregsade e ferrovie e connessi servizi). In taleatt
si potranno avere nuovi insediamenti industriac@nti interessi da parte di gruppi internazionali
sono stati manifestati nel sett@etomotivea ridosso del porto di Gioia Tauro). E in talaoattdi
integrazione tra intermodale e combinato si dowaguoardare i porti di Taranto e Cagliari
attualmente in crisi di domanda da parte di fiaNicontainer

La rigenerazione e la riqualificazione degli ambatiroportuali per i porti commerciali (la
gran parte di antico impianto) dovrebbe intereskaegee appartenenti al demanio, alle ASI e/o ai
privati, dove é presente un edificato industridirebsso da (in media) oltre 20 anni. Scopo della
trasformazione sara la idoneizzazione logisticguiiste aree da trasformaredistripark per la
logistica a valore evidenziata nel modello sequeazion attivita di finissaggio. Altro modello di
logistica a valore da implementare nei retroportjuello convergente dellassemblaggio (vedi
automotive elettronica, catena del bianco, altro metalmeaccrdove gliinput debbono arrivare
contemporaneamente in piattaforma per la realiop&zdel prodotto finito.

Una prima selezione delle aree retroportuali dsfaranare indistripark riguarda: Napoli,
Torre Annunziata, Salerno, Gioia Tauro, Tarantca@iat, Messina-Citta dello Stretto e Termoli.

| due approcci del costo logistico micro e ddded valuemacro potranno determinare la
scelta dei retro porti da idoneizzaredstripark, ZES, aree depositi diontainer ambiti di
logistica a valore, eccetera.

Tra le azioni da compiere nell’ambito di un piarigpdmo intervento, un posto di rilievo
dovrebbe essere attribuito alla rigenerazione dmiée retroportuali dei porti del Mezzogiorno.
Questa operazione, infatti, ha umpatto immediato sulla grave emergenza economazciale ma
e anche coerente con una strategia in cui il Méamog possa tornare ad essere “utile” al rilancio e
al riposizionamento competitivo dell'intera econammazionale. Nellimmediato le operazioni di
rigenerazione potrebbero avere effetti positivi mércato del lavoro, assorbendo un rilevante
numero di maestranze edili in cassa integraziotenendo cosi un duplice effetto positivo per le
finanze statali con la riduzione della spesa p&l{a e 'aumento delle entrate determinato da una
accresciuta disponibilita di reddito.

Oltre agli effetti moltiplicativi generati da un ts@e fortemente attivante per il resto
dell’economia, quale quello delle costruzioni, gredbbbe anche un vantaggio in termini di pura e
semplice operazione immobiliare. Sulla base detlstre stime, condotte con riferimento alle
dimensioni dei retroporti e ai valori immobiliadal lato dei costi e dal lato dei prezzi di merc#to
totale dell'intervento riferito alla bonifica e ideizzazione delle aree da destinare a retroporti-
distripark si puo valutare in una cifra ricompresa tra 1,4iamdi e 2,9 miliardi di euro. Il valore
potenziale finale ai prezzi di mercato correntelutedo sulla scorta di iniziative analoghe gia
realizzate nei porti di Trieste, Savona e Ravemnatimabile in un valore totale potenziale di
vendita di 3,2 miliardi di euro.

7.2. Le energie rinnovabili: un’opportunita per il Sudper il Paese

L’espansione delle energie rinnovabili riveste amportante ruolo nella prospettiva del
rilancio della crescita nel nostro Paese. Investake potenzialita di sviluppo delle energie mulit
rappresenta il presupposto imprescindibile per rdmunite a superare le debolezze dell'ltalia in
campo energetico e, quindi, a ridurre la sua dipend dalle importazioni di energia, diminuire la
bolletta energetica, arricchire la filiera produdtinazionale e favorire lo sviluppo di nuove atévi
in settori innovativi, compresa una solida indastmanifatturiera di settore, ad oggi carente. Le
regioni meridionali sono in possesso delle potdinaiger giocare su questo fronte un ruolo da
protagonista.
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Per i tre settori delle nuove “fonti rinnovabilisdlare, eolico e bioenergie), - diversamente
dalle due fonti rinnovabili "tradizionali”, idrodleico e geotermico, per le quali si riscontra una
netta concentrazione nel Centro-Nord (con quotk8déb e del 100%) - € nel Mezzogiorno che si
localizza la quota prevalente della potenza iregt@llche raggiunge complessivamente il 53%.
Nell’'eolico, in particolare, il Sud occupa un rualediscusso, con la quasi totalita (96,7%) di
potenza installata nella macro area.

Accanto alle opportunita offerte da queste fontlitpusi ritiene che anche lo sviluppo
dell'energia geotermica, in Italia incredibilmergettovalutata, possa offrire importanti possibilita
di sviluppo per il Sud e per il nostro Paese. Eppio nelle regioni del Mezzogiorno, oltre che in
Toscana e nel Lazio, che sono, infatti, presentiadee italiane con la maggiore quantita e
disponibilita di ricchezza geotermica, anche a éagsofondita, localizzate lungo il Tirreno
meridionale, in Campania, per il suo intenso vuk@o, in Sicilia e, in misura minore, anche in
Sardegna e in Puglia.

Lo sviluppo delle fonti rinnovabili puo contribuiraltresi ad accrescere l'efficienza
energetica, cui € rivolta una crescente attenzitanparte depolicy makersia a livello dell’'Unione
europea sia a livello degli Governi nazionali, imtiv dei rilevanti benefici sociali, di natura
economica e ambientale che con essa e possibilgegome. Anche in Italia, una particolare
attenzione e stata dedicata alle strategie da porressere per favorire un ulteriore sviluppo
dell’'efficientamento energetico. Nella “Strategiadigetica Nazionale” (SEN) del marzo 2013, il
nostro Paese ha, infatti, individuato I'efficieneaergetica come ambito di intervento prioritario,
valutandone decisivo il contributo al conseguimeditonportanti obiettivi energetici nazionali. La
SEN fa, inoltre, esplicito riferimento agli interne di efficientamento degli edifici nelle aree
urbane laddove si riconosce che questi possandréalar strada a un ripensamento delle stesse
modalita di pianificazione e gestione urbanisticallad citta, considerato che circa il 70%
dell’energia € consumata in contesti urbani, inl@dificio diventa il nucleo di un progetto piu
ampio di riqualificazione del territorio”.

In linea con tale indirizzo e con le potenzialithede nel Mezzogiorno dalle energie
rinnovabili ed in particolare dall’energia geotecai € sembrato utile proporre all’attenzione in
guesta sede un’ipotesi di progetto di interventme potrebbe essere contemplato in una prima
azione - che possa avere un impatto anche immesligieo grave emergenza economica e sociale
del Mezzogiorno - di cui la SVIMEZ da tempo soséiela necessita. Questa prima azione di
intervento da mettere in campo dovra essere fuaload una complessiva strategia di medio-
lungo periodo di sviluppo per il Sud.

L'idea progettuale che si prospetta e quella diveotire all'utilizzo del calore geotermico
per il riscaldamento ed il raffrescamento di tuli edifici sia residenziali che produttivi, sia
pubblici che privati, I'intero territorio della pvoncia di Napoli. E' sembrato opportuno partire da
guesta parte del territorio meridionale sia perdlagoli rappresenta la piu grande area urbana del
Sud sia perché in essa €& presente il maggior patengeotermico in Italia. In prospettiva
I'intervento proposto si ritiene che possa essstese anche ad altre parti del territorio meridiena
a partire da quelle aree, che presentano le maggiantita e disponibilita di ricchezza geotermica.

L’intervento, in una prima fase, potrebbe riguaeddrComune di Napoli, da estendersi
progressivamente all'intera provincia, che, cargtata dalla presenza di tre diversi edifici
vulcanici (Vesuvio, Campi Flegrei, Ischia), rapmes un sito ideale per il raggiungimento
dell'obiettivo di efficientamento energetico degtlifici attraverso I'utilizzo della fonte geoterraic

Ricerche geotermiche del passato hanno, infattipgirato la presenza nelle aree di Ischia e
dei Campi Flegrei di un enorme potenziale geotespgbe recentemente € stato valutato in almeno
17 GWt. La Banca Dati Nazionale Geotermica redddaCNR e ENI riporta per la Regione
Campania 98 pozzi e 56 sorgenti, di cui rispettigata 69 e 32 nell’area metropolitana di Napoli.
Occorre inoltre sottolineare che la disponibilitaidorse geotermiche in grande quantita e a basse
profondita fanno di Napoli una delle aree piu reecdl Mondo, ed anche una in cui l'utilizzo
geotermico € piu semplice ed economicamente coentmilLa parte prevalente del costo di un
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impianto geotermico e, infatti, rappresentato aaiticper la realizzazione del pozzo. Piu profondo é
il pozzo che deve essere realizzato per intereetsarisorsa, maggiori sono i costi d'impianto. E’
qguesto il principale elemento che rende propomilel competitivo il sistema geotermico
innanzitutto nell’area napoletana che dispone dtirde geotermiche in grande quantita ed a bassa
profondita.

Volendo procedere ad una valutazione di larga mmsslegli investimenti che sarebbero
necessari per realizzare impianti a fonte geotexnfiicalizzati al riscaldamento nel Comune di
Napoli, si puo ritenere che, date le richiamataupadta dell'area, per procedere alla sostituzidne
caldaie tradizionali con pompe di calore geotermicttingendo la risorsa dal sottosuolo con
specifici pozzi, sia necessario un investimentospggolo fabbricato dell'ordine di 50.000 euro.

Tale stima si riferisce ad un’ipotesi di trasfornmoae dell'impianto centralizzato di un
fabbricato di 10 unita abitative ed alla contestuadalizzazione di un pozzo di scambio di 200
metri. Questa profondita rappresenta un dato medida possibilita di intercettare la risorsa in
prossimita della superficie e quella, viceversajalier scendere anche fino a 400-500 metri.

A fronte di tale investimento, dai dati complessui consumi attuali, Si puo ipotizzare un
risparmio “in bolletta” che mediamente si attesta€s6.600 annui per fabbricato (€ 660/anno a
famiglia).

Volendo ipotizzare che con una quota del 25% atlkamei prossimi 4 anni l'intero
patrimonio residenziale della citta di Napoli (¢spondente a 10.188 edifici) fosse convertito alla
risorsa geotermica, avremmo un volume d’affari anlegato ai soli investimenti pari a 510 milioni
di euro cui aggiungere 100 milioni per costi perve® e manutenzioni strettamente correlati
all'investimento in esame, per un totale nei qoadinni ipotizzati di 2,44 miliardi di euro.

Il volume di affari annuo (610 milioni) rappresemigbe una quota annua sul Riella Citta
(pari nel 2012 a 44 miliardi di euro) pari all’1,4%

L’investimento proposto comporterebbe un impattcupazionale pari ad oltre 15.000
unita nei quattro anni.

A gqueste valutazioni, sia in termini diLRche di occupazione sono da aggiungere quelle per
la costruzione ed il trasporto delle macchine elidegpianti. In ultimo, € da considerare che |l
risparmio energetico libera risorse finanziarieqgalifica i fabbricati che, migliorando la propria
classe energetica, incrementano di valore.

Il progetto di intervento che si prospetta andrebbstenuto dal Governo centrale, d’intesa
con la Regione Campania, la cui azione dovrebbeardare sia la semplificazione procedurale
/autorizzativa per la realizzazione dei pozzi, 8eaé per attingere la risorsa dal sottosuolo,ikche
sostegno finanziario agli investimenti.

Sul primo punto, si potrebbe cominciare con I'dffate un censimento, spinto a scala
territoriale su zone molto circoscritte della CitidNapoli, per individuare le potenzialita ares p
area delle risorse geotermiche, delle loro tempezag delle profondita cui esse possono rendersi
disponibili. In questo modo nelle zone potenzialteguiu interessanti e con minori costi e impatti
per la realizzazione dei pozzi, si potrebbero ax#are gli impianti indipendenti per singolo
fabbricato o per aggregazione di vicinanza dei figbh. Per tali interventi si dovrebbe prevedere,
con il coinvolgimento di Istituzioni preposte, uteri autorizzativo semplificato. Nelle aree che
presentano minore vantaggio o densita abitativeéarelevate, viceversa, si potrebbe pianificare
una progettualita specifica per la realizzazionpafizi di maggiore dimensione ed infrastrutture di
teleriscaldamento di quartiere. Entrambi tali dtiypotrebbero essere lasciate all'iniziativa piava
0, in particolare per il teleriscaldamento, all@z pubblica.

Per quanto riguarda l'aspetto finanziario, oltree chll'intervento sul fronte della
programmazione progettuale e delle infrastruttur@aidi rete, il Governo potrebbe varare uno
specifico strumento di incentivazione, per cona&rdinanziariamente alla realizzazione
dell'intervento. Attualmente le pompe di calore eEmiche possono accedere alle detrazioni fiscali
per I'efficientamento energetico previste dallagegli stabilita per il 2015 ma anche, in alterrativ
al c.d. conto termico, che prevede contributi paterventi di piccole dimensioni volti
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all'incremento dell’efficienza energetica e allaoguzione di energia termica da fonti rinnovabili.
Nonostante I'esistenza di tali misure, di fattaulta scarso il loro utilizzo, con riferimento alla
risorsa geotermica, probabilmente anche percheencmaro se gli interventi di realizzazione dei
pozzi, presupposto imprescindibile per una valotazidettagliata della risorsa geotermica, della
sua profondita e temperatura, siano agevolabilieman Una riorganizzazione in materia con la
creazione di una misurad hoc potrebbe favorire una rapida e concreta diffusiamendo un
impatto sui conti modesto in quanto iniziative grapiamente previste nelle agevolazioni esistenti.

Sotto il profilo degli strumenti finanziari, si iehe preferibile una misura di contribuzione
diretta all'investimento. Il recupero in 10 anntelprevisto dalle attuali detrazioni fiscali crezcp
attrattivita in questa fase di crisi, per le diffih economiche, di accesso al credito e bassatoedd
medio della cittadinanza interessata. In ultimo psitrebbe prevedere anche [Iaffidamento
dellistruttoria e della gestione delle iniziatigeun soggetto pubblico/privato, come ad esempio le
aziende erogatrici dei servizi di pubblica utilithe finanzi integralmente gli interventi cui pbi i
Governo potrebbe garantire una contribuzione firsara

7.3. Le aree urbane per lo sviluppo del Mezzogiornori¢geenerazione urbana condriver di
sviluppo economico, civile e amministrativo

7.3.1. Larigenerazione urbana

Il tema della rigenerazione urbana travalica la efisione settoriale della progettazione
urbanistica per diventare un elemento cardine dml@iche economiche: cio che gli economisti
chiamanodriver di sviluppo. Gli interventi di rigenerazione urbahanno, in effetti, un doppio
potenziale: introdurre quelle modifiche ambientalgrado di creare le condizioni per un progresso
economico e civile duraturo di un territorio urbamwodurre effettivi positivi nel breve-medio
periodo come efficace spinta anticiclica, stimolatacrescita del prodotto interno e I'occupazione.

Con riferimento, in particolare, alla riqualificane edilizia — che costituisce un ambito
centrale, anche se certamente non il solo, defjanarazione urbana (tra gli altri ambiti, la
riqualificazione ambientale, il riuso dei suoliefficientamento energetico con l'utilizzo di fonti
rinnovabili, la promozione di una mobilita sostel@b eccetera) — la correlazione tra crescita
economica e investimenti nel settore e stata nED 2@getto dello studib settore delle costruzioni
nel nuovo schema intersettoriale delle tavole daflerse e degli impieghpromosso dallANCE
con la collaborazione di ricercatori della Direzo@Gentrale della Contabilita deftAT. Lo studio
dimostrava che la produzione e l'occupazione diten@ree produttive dipendono in modo
significativo dallandamento del settore delle cosioni, il quale coinvolge, direttamente o
indirettamente, '80% dei settori economici.

L’analisi di impatto del settore delle costruziauil BL e sull’'occupazione presentata nello
studio ANCE-ISTAT ci da la possibilita di valutare gli effetti attelei programmi di investimento nel
settore, se consideriamo: che il valore aggiuntosdéore delle costruzioni rappresenta ben il
41,7%, rispetto al 58,3% degli acquisti in beneevei di tipo intermedio; che si tratta di un sett
con bassa incidenza delle importazioni essendacgluisti del settore composti per il 56,3% di beni
e servizi di produzione interna e solo per il 2,d¥%prodotti di importazione, rispetto al 24,5%
proprio del settore industriale in senso streth@ gna spesa iniziale di 1 euro in costruzioni ggene
sul sistema economico una ricaduta pari a 3,374, alircui 1,013 nei settori direttamente e
indirettamente collegati e 1,361 nei settori attivdalla spesa delle famiglie in conseguenza
dell’aumento dei redditi correlato all'investimentine la produzione aggiuntiva di 1.000 milioni di
euro in costruzioni determina un incremento di @9.@nita di lavoro, di cui, il 64,4%, pari a
10.954 unita, direttamente nel settore delle cagini e 35,6%, pari a 6.055 unita, nei comparti
collegati.

Oltre ad essere un potenziale formidalhever per lo sviluppo economico e la ripresa
dell'occupazione, laigenerazione urbanaappresenta anche un campo di prova e sperimenéaz
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per lintero sistema Paese sulla strada di quelovamento delle istituzioni e della pubblica
amministraziongda groviglio di apparati costosi e scarsamenelydtivi che costituiscono terreno
di cultura di potentati, visibili o occulti, a séxio utile a soddisfare, tenendo conto dell'impoza
decisiva del fattore tempo, i bisogni della socetfacilitarne lo sviluppo economico e civile.

Gli interventi di rigenerazione urbanarichiedono, sia il coinvolgimento del sistema
istituzionale, e quindi il coordinamento nazionalelle politiche e dei programmi, I'azione
sinergica delle Regioni, I'azione diretta, tempested efficiente degli Enti locali, la qualita ed
efficacia delle norme di riferimento generale, cosine delle regole urbanistiche specifiche, sia la
partecipazione attiva del tessuto economico e gaan la mobilitazione qualificata delle imprese
della filiera della riqualificazione urbana e deitsri dellagreen economg 'apporto creativo e
gualificante delle comunita locali e del “terzoteeg”. In questo senso Rigenerazione urbana
rappresenta un indicatore rilevante della capakciteonovamento del sistema ltalia.

7.3.2. Un intervento per le citta del Mezzogiorno

Che si tratti di “Citta metropolitane” o di “Cittaedie”, secondo la distinzione adottata per
I'attuale programmazione, in entrambi i casi € 8sa€0 avere una cornice strategica complessiva e
una visione dello sviluppo declinata, con imposiagi organica ed integrata, per le caratteristiche
di ciascuna area urbana o rete di citta.

Considerando gliasset strategici delle cittd del Mezzogiorno e la loroedficita
mediterranea, emergono subito alcuni elementi pardii una politica di rilancio: le citta del
Mezzogiorno sono in buona parte citta costiere gupb; sono dotate di centri antichi e di
importanti stratificazioni storiche preindustriadipno una finestra potenziale di vaste aree agricol
in aree con importanti tradizioni rurali e agroadmari; hanno spesso una ingente dotazione di aree
industriali dismesse o da riqualificare; hanno feeie urbanisticamente disordinate e degradate ma
dense di reti ambientali e risorse storiche e aiclggche significative.

Limitando I'esame a tre citta paradigmatiche delzkggyiorno continentale, Napoli, Area
metropolitana per eccellenza del Mezzogiorno, Barich’essa Citta metropolitana, ma con
caratteristiche di Citta media e al centro di reeaklazioni con la rete di citta medie pugliesi e
Crotone, presa ad esempio dai media nazionali quen@digma negativo a confronto con le piu
dinamiche citta medie dell’Europa Orientale, € leaevidenziare quanto si debba ancora investire
sugliassetstrutturali di cui queste citta sono dotate.

Napoli versa in condizioni assai difficili: ed e dani in fase di drastico ridimensionamento,
con progressiva perdita di popolazione, dei “geartgenerali” di grandi imprese e g@iayers
economico finanziari; non é riuscita a portareraniee le operazioni di recupero di aree dismesse
avviate (Bagnoli), né ad avviare organicamenteidanerazioni delle vaste aree di Napoli Est.
Nonostante la presenza di un estesberfrontvicino al centro storico con vasti e interessambii
da riqualificare, la citta non € ancora in gradesiprimere le sue straordinarie potenzialita ditteat
di citta di mare caratterizzata da uno dei centori@ piu estesi del pianeta e, alla scala
metropolitana, da una vastissima e fitta rete edi kmbientali, culturali e archeologici straordina

Crotone, una piccola citta mediterranea costieiggar di storia e di risorse naturali,
rappresenta, nel Mezzogiorno, un esempio di orgamisrbano non in grado di evolvere con la sua
economia per rispondere alle profonde trasformaziooduttive che hanno portato alla chiusura
degli impianti industriali, ed una denuncia deliideguatezza e delle politiche pubbliche, per fattor
di mancato coordinamento, di debolezza della relia dnobilita, di discontinuita e ritardi, come nel
caso della lunga e improduttiva vicenda delle &asche urbane.

Bari rappresenta, invece, il caso di una citta mneih forte rapporto con una rete urbana
multipolare di scala metropolitana, che, seppuesauta urbanisticamente in modo frammentato e
con un ingente consumo di suolo, ha conservatajegad una buona tradizione amministrativa,
alla buona dotazione infrastrutturale — aeropoetuatradale, ferroviaria e marittima — alle
tradizioni industriali, al retroterra agricolo, @mnioni ancora favorevoli allo sviluppo economico.
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Coerentemente con la convinzione che occorranadigiai di investimento nel settore della
rigenerazione urbana, sia perché in grado di a#tinel breve periodo crescita e occupazione, sia
perché, se opportunamente selezionate sulla bageatigie di medio lungo periodo, concorrono a
riattivare I'economia, a sostenere l'inclusioneiats; a contenere il consumo di suolo e rigenerare
'ambiente, & necessario selezionare e promuowegliginterventi che assumono, per le rispettive
cittd, un valore strutturante e non solo anticongitale, o peggio, assistenziale.

Una strategia di rigenerazione per le citta medet Blezzogiorno: Bari

A Bari il rilancio della Fiera del Levante puo essanquadrato anche nel disegno del nuovo
Piano Urbanistico Generale della citta, nel quateero settore urbano si configurerebbe come
nuova centralita urbana, con numerosi interventiygevolume di investimenti pubblici e privati
valutabile intorno al miliardo di euro.

La Fiera del Levante inoltre, in collegamento dovigino Porto commerciale di Bari e con
le aree del Centro storico, potrebbe riproporsi €dmestra e terminale per il rilancio di alcune
delle filiere portanti del’economia barese, tra, ¢o una scala metropolitana, I'importante filiera
del settore agroalimentare, settore assai rilevsiateotto il profilo prettamente settoriale, s&
rilancio turistico di Bari, quale cerniera tra ilane e I'entroterra con le sue ingenti produzioni
agricole e la presenza di un Parco di rilevanzaonae come quello dell’Alta Murgia, che fa da
cerniera tra I'area barese e la citta di Matera,sdra capitale europea della cultura nel 2019.

L’area metropolitana barese ospita, tra Bari e Moy una delle piu grandi Aree di
Sviluppo Industriale del Mezzogiorno. Ma Bari € la@citta di antica industrializzazione con aree
produttive diffuse in vari settori della citta. Isnsione di tali interventi al vasto insieme diear
produttive presenti nellarea urbana di Bari, istlunecessari interventi di recupero urbanistico,
cioe di demolizioni e ricostruzioni in aree apptafe, finalizzati a riconfigurare e rigenerare in
profondita tessuti produttivi sorti in modo disordio nel corso degli anni, comporterebbe un
volume di investimenti stimabile in diverse centanali milioni di euro e configurerebbe un
intervento di vasta portata, capace di rigenerar@rofondita e in modo diffuso I'area urbana
barese.

Il completamento delle infrastrutture logistichetropolitane, il rilancio del Porto di Bari, la
rigenerazione e riqualificazione delle aree pradetsecondo il modello dell&ree Produttive
Ecologicamente Attrezzat®stituiscono prospettive di sviluppo rilevantinnsolo a livello locale,
ma in una dimensione nazionale e di potenziameelia groiezione internazionale delle attivita
produttive.

Riqualificazione ambientale e rigenerazione ecomamCrotone

Crotone é stata, fino agli anni '80, l'unica citi@lla Calabria con una economia basata
principalmente sul settore industriale. La crisiasvia con la cessazione della produzione della
Pertusola nel 1999, che porta ad un progressivetdgmento dell’intera struttura industriale e al
crollo dell'occupazione e dei redditi con conse@éerdevastanti sull’economia e la societa
crotonese e con un pesante lascito di natura atabeecausato da decenni di scarichi industriali
inquinanti, che interessano una superficie di ci@@a Ha.

Cio che occorre oggi a Crotone € un vero e propiano di Rigenerazione Urbana e
Ambientale che affronti congiuntamente i tre problemi: lanifica dei siti inquinati; la
rigenerazione urbana conseguente alla dismissmahesiriale; il riassetto idrico e geomorfologico
del territorio.

A seguito di una prima ricognizione su programmagetti e finanziamenti concernenti gli
ambiti dell’energia, della rigenerazione urbanalladelifesa ambientale, della valorizzazione
archeologica, della logistica, € possibile stilareprimo elenco di interventi relativi al territori
della citta e della provincia da poter inseriren(t® specifiche tecniche gia disponibili) in undRo
di primo intervento”, ma con la precisa condiziafignquadrarli in un programma organico per
Crotone, che assicuri quei fattori di coordinametb esempio tra operazioni di riqualificazione e
politiche fiscali, e tra realizzazione di infragtture e tempestiva disponibilita per I'insediamento
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delle aree riqualificate, e di efficienza degli apgdi tecnici e amministrativi, che rappresentano
elementi imprescindibili per I'efficacia delle pwotihe di sviluppo.

Fermare il declino: Napoli

Napoli possiede grandi estensioni di aree dismess&agnoli a Napoli Est e un immenso
waterfront luoghi dove e possibile “creare valore urbanafaatrso operazioni di riqualificazione
urbanistica che potrebbero essere paragonabiligaladi operazioni di citta come Londra, dai
Docks al Millennium alle Olimpiadi, ben superiori per portata e potaiita a opere di grande
successo, come la notissima riqualificazione detlacciaierie di Bilbao.

E’ necessario, pero, rompere gli indugi: Napolideeda anni attrattivita anche da un punto
di vista turistico, anche prima che il caso rifidivenisse un evento mediatico di livello
internazionale. L’attivita di riqualificazione unba di una citta d’arte e di mare come Napoli sono
quindi parte di una strategia integrata di svilupptfeconomia e dell’ambiente urbano.

Vi é poi uno specifico settore di intervento, ciguarda in generale le aree urbane, ma che
per Napoli assume un valore specifico e di padi@importanza non solo da un punto di vista
economico ma in riferimento a principi e dirittisesziali come quello della pari opportunita.
L’accentuarsi della crisi delelfarelocale spalanca un abisso per la condizione fermeménuna
prospettiva negativa per il suo straordinario poig@e di contributi al miglioramento del sistema
economico. Per questo la rigenerazione urbana, polNadeve essere accompagnata dalla
realizzazione di strutture dedicate all’attivaziothe servizi di conciliazione famiglia-lavoro. Le
specifiche condizioni di Napoli, la presenza diigrportante potenziale di aree per standard di
servizi previste dal Piano Regolatore, ma largamerdttuate, pongono le condizioni per un piano
di infrastrutturazione sociale del capoluogo, firedto a: incentivare l'imprenditoria privata a
investire nella realizzazione e gestione di atmbnz e servizi quali aree verdi e asili nido e a
facilitare le possibilita di conciliazione famigliavoro.

Sul fronte della riqualificazione urbana numerosna gli interventi capaci di impatti
significativi e quindi di interesse strategico.

II "Grande progetto NAPOLI EST& un programma di trasformazione urbanistica e
rigenerazione urbana nel Quadrante Est di Napeliimbheste un’area di oltre 265 ettari, di cui circa
il 40% del totale destinati a parco urbarnb.Programma presenta interessanti elementi di
integrazione tra politica di coesione, riqualifitare ambientale e rigenerazione urbana e sociale di
aree a rischio.

Di grande rilievo & anche il Progetto di riquakfmone Ambito portualeMolo San
Vincenzo-Darsena ActbnlLa riqualificazione dell'antico Molo borbonic@® Vincenzo si inserisce
nel piu ampio 'Programma per la riqualificazioné'aleea monumentale del Porto di Napoli'.

Le strategie per la riqualificazione delle areetyalr prevedono lintegrazione con Il
waterfronturbano, attraverso l'insediamento di attivita walli e funzioni commerciali, I'apertura
delMuseo del mare la realizzazione di spazi pubblici attrezzati.

Il ruolo di capoluogo della Citta Metropolitana da Napoli anche il centro di strategie di
area vasta, che vanno dal rilancio della filiegidtca e della cantieristica del Golfo, allo spiho
di un sistema energetico locale avanzatan(fva, par. 7.2). Ma Napoli € anche il fulcro di uno dei
piu vasti sistemi di mobilitd metropolitana e ragte, elemento fondamentale per promuovere le
strategie di sviluppo della nuova Citta metropol#aMuovendo da tale presupposto, a partire dallo
scorso anno, I'Unione industriali di Napoli e la IMEZ hanno avviato una collaborazione
finalizzata all’elaborazione di un “Piano di priniotervento” relativo al sistema della mobilita
nell'area metropolitana. La proposta di “Piano”edhdue enti si accingono a presentare - la cui
logica presuppone che I'attore principale della attaazione sia la Regione Campania — assume
come orizzonte temporale I'anno 2020 e si artienlana serie dinterventi prioritari ritenuti in
grado di conferire al sistema della mobilita ne#@ metropolitana napoletana adeguati livelli di
efficacia, efficienza e sostenibiligg al contempo, di contribuire all’avvio di unmwvato processo
di sviluppo dell'intero sistema.
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7.4. Le potenzialita dell'industria culturale nel Mezzmgo

Come abbiamo richiamatsupra la crisi occupazionale che nel complesso sembea ia
parte risparmiato i titoli di studio piu elevatipre riferimento ai giovani (di eta 15-34 anni) si e
estesa anche a diplomati e laureati. Se in termehdtivi la perdita di occupazione € stata
sostanzialmente simile nelle due circoscrizioni agoardo ai diplomati (-25% circa), per i laureati
la flessione e in larga parte ascrivibile al MeZmogp (-15% a fronte del -1,2% delle regioni del
Centro-Nord). Aumentano quindi negli ultimi annidédficolta di sbocco lavorativo per i giovani
maggiormente qualificati determinando tra le consege una fuoruscita migratoria, un percorso
precario di affermazione professionale e di svitugplla creativita.

E tuttavia, una prospettiva di sviluppo innovatidarevole e sostenibile — per “invertire” il
declino dell'intero sistema produttivo nazionalprecedere a sostanziali modifiche del modello di
specializzazione — non puo che puntare sul capuaiano delle nuove generazioni. In questa
direzione si sono mosse negli ultimi anni le prapatella SVIMEZ per il rilancio dell’economia
nazionale, e specialmente del Mezzogiorno.

L'ultima parte del 2014 ed i primi mesi dell’anno corso lasciano intravvedere alcuni
spiragli positivi per la ripresa anche se i giovaano ancora coinvolti marginalmente. Dal forte
"processo di selezione" tra le imprese meridiosaibra emergere un certo numero di imprese, in
particolare tra le medio-grandi, in grado di comepetall'interno e sui mercati esteri. Come
riportato da Confindustria, al Sud persiste la iagli fare impresa: il saldo positivo tra imprese
nate e cessate é stato tra il 2013 e 2014 di g@tthe per la contrazione delle cessazioni), dirca
40% delle imprese del Sud é condotto da giovaagaamo le imprese che si inseriscono in contratti
di rete (oltre 2.800 a luglio 2015) e che adottatrategie pro attive (passaggio a societa di dapita
e internazionalizzazione). Ancora piu prometteat# turismo che tra il 2013 e 2014 ha segnato un
incremento di 700mila unita di presenze stranienedenza che sembra confermata nel 2015 (nello
stesso periodo € aumentata di circa mezzo mililErdspesa dei turisti stranieri nel Mezzogiorno,
aumento che equivale a circa il 50% di quello regis nell'intero Paese).

Tra gli spiragli, assume un valore assai importarfi&to che cresce maggiormente al Sud
la fruizione dei contenuti culturali, a confermallelepiu volte richiamate grandi potenzialita
dell'industria culturale al Sud. Ed € proprio iltteee culturale, insieme ad altri settori che la
SVIMEZ ha definitodriversdello sviluppo, che rappresenta un elemento cattlize della catena
di connessione ricerca-innovazione-produzione raug di dare piena espressione alle potenzialita
del sistema universitario e di ricerca e al patninderritoriale e culturale del Mezzogiorno.

Oggi piu che mai la produzione di cultura, la pragiene alla qualita e al bello deve dunque
incrociare l'innovazione, la ricerca, la nuova fiiera dellagreen economyper determinare
importanti effetti sull’occupazione qualificata.iGpazi di crescita sono importanti soprattuttdenel
regioni meridionali, dove un processo di investitoeimtegrato in cultura e innovazione potrebbe
determinare, se si raggiungesse la stessa quosanpeenelle regioni del Centro-Nord (8,2%
dell'occupazione totale, contro il 4,8% del Sud)awrescita dell'occupazione impiegata nel settore
culturale “allargato” (ai settori industriali e #ari che contribuiscono alla realizzazione dei
prodotti culturali, e a quelli che comprendono figprofessionali ad alto contenuto di conoscenza e
creativita) di circa 200 mila unita, di cui circ@ fnila laureati. Si tratta ovviamente di un sen®lic
esercizio statistico ma che ci offre la dimensidakvalore della sfida da affrontare.

Il settore culturale diventa una componente chia@i#o sviluppo di un territorio quando,
accanto alla presenza di attrattori quali museem Btorico-culturali, si predisponga un’adeguata
offerta di strutture di accoglienza e di servizstilgati all’accoglienza e la possibilita di integgal
soggiorno culturale con altre attivita che spazialadl’enogastronomia alolklore, e che sono
finalizzate a rendere il turista non pil mero ogatare, ma attivo partecipante dell’esperienza di
viaggio. Le dinamiche turistiche contemporaneeatinf secondo l'opinione detiour operator
internazionali, sono segnate dalla sempre maggmkeplicita di tipologie di viaggi e vacanze.
All'interno di questo quadro multidimensionale,pgissono rintracciare, tuttavia, due costanti che
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incidono sulle scelte: il bisogno di cultura, stod tradizione da un lato; la qualita dell’ambiente
naturale dall’altro lato. | viaggi culturali sononunteresse dichiarato dai turisti di tutte le
nazionalita. | viaggiatori di Usa, India, Russi@&&ppone, cercano il tuffo nel passato, vogliono
stare tra la pietra antica, ammirare e visitareanesnonumenti. L’ltalia rappresenta, agli occhi de
turisti internazionali, un peculiaraix di cultura, benessere, autenticita e produzionenmase.

In questo orizzonte, un ruolo di particolare ribepuo senz’altro essere svolto daltiustria
culturale nella sua specificita, ma forse ancor di piu, nallee potenzialita trasversali che la
collegano a settori produttivi e di servizi origntl'innovazione.

Questa prospettiva presenta quest'anno due ndeianti e strategiche, verso cui orientare
strumenti e azioni. Lo strumento del nuovo PON t@al' 2014-2020, finanziato con i Fondi
strutturali europei, per la prima volta si prop@mehe di sostenere la crescita dellimpresa cuéura
al Sud (con oltre cento milioni di euro specificatmte destinati al suo supporto). Si tratta di una
benvenuta novita perché puo rappresentare un’ast@snolto importante di crescita, tanto piu alla
luce del forte disinvestimento della spesa pubbtiatinaria in cultura che si & determinato nella
crisi.

L'occasione per rilanciare lo sviluppo puntanddasulltura, nell'accezione piu ampia in
termini di ricadute economiche e sociali, e rappnésta dal percorso che portera al 2019, anno in
cui la citta di Matera sara la Capitale Europedad€lultura. Quest'anno, abbiamo dedicato un
Focus specifico del Rapporto al ruolo che la strategieopea sulle Capitali Europee della Cultura
(ECoC) ha svolto e potra svolgere nell'attivaziatee processi di sviluppo. Se si guarda alle
esperienze internazionali di maggiore successopiiprende che si tratta di una sfida che non
riguarda la sola Basilicata, ma l'intero Mezzogmentutto il Paese.

7.5. Il ruolo dell’agricoltura nello sviluppo

Negli ultimi decenni i percorsi di sviluppo dellagpltura sono andati diversificandosi in
rapporto al ventaglio ampio di funzioni che I'agittira ha assunto. L'agricoltura viene intesa oggi
non solo come produttore di beni in senso stretta,anche come settore che produce beni di
gualita (nelle sue diverse accezioni), come elemearatterizzante delle aree rurali con il loro
portato di relazioni sociali, tradizioni e identitalturali, come componente del tessuto produttivo
che puo svolgere un ruolo importante nella tutelbpdesaggio e della biodiversita, nonché nella
difesa del territorio. Non esiste, dunque, un umuadello di agricoltura né un unico percorso di
sviluppo agricolo, ma e possibile immaginare clmerelazione alle caratteristiche economiche e
sociali e alle specificita ambientali di ciascurriterio, I'agricoltura possa dare un suo contriut
allo sviluppo complessivo e in alcune situaziorseze undriver vero e proprio dello sviluppo
economico.

Nel Mezzogiorno le premesse perché cio avvenga smaoamente presenti. La produzione
biologica € molto diffusa sia in termini di openatohe di superfici; esiste una vasta gamma di
prodotti di eccellenza e di prodotti a denominaeiafiorigine; negli ultimi anni si € andata
rafforzando l'offerta di attivita connesse all’agpitura e di servizi agrituristici in particolaregsi
come é aumentata la gamma di servizi offerti aino delle aziende agricole e all’interno dei
territori rurali; alcune aree si caratterizzano eoraree di punta per produzioni che sono
all’avanguardia nel mercato nazionale ed internag® Restano, tuttavia, molti punti deboli che
vanno affrontati se si vuole innescare un circattueso di sviluppo in cui l'attivita primaria aldi
un suo ruolo forte.

In primo luogo, esiste ancora un divario funziortadeil Mezzogiorno produttore di materie
prime e il Centro-Nord in cui sono localizzate ksif a maggiore valore aggiunto, non solo le
industrie di trasformazione, ma anche gli esportade piattaforme di distribuzione con servizi
integrati. In secondo luogo, il tasso di organizaae della produzione meridionale € ancora
modesto e cio rappresenta un forte limite. L'integone all’'interno del settore, infatti, non solo
rappresenta uno strumento per la pianificazionea®rizzazione della produzione, ma puo
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aumentare le capacita di dialogo e confronto coralgi operatori della filiera, prima di tutto la
grande distribuzione organizzata. In terzo luogamlton spesso il Mezzogiorno € associato a
fenomeni di irregolarita e illegalita. Negli ultinanni fenomeni criminali come quello della Terra
dei Fuochi in Campania hanno avuto un impatto esocm diretto sull’agricoltura, cosi come negli
ultimi mesi all'agricoltura meridionale sono staisociati fatti drammatici legati allo sfruttamento
della manodopera che, evidentemente, vanificanduggae strategia di sviluppo basata sulla
qualita.

Su questi punti di debolezza occorre interveniee.chmplessita dei problemi richiede una
risposta complessa e articolata che coinvolgetdiregnte le Istituzioni e comporta la realizzazione
di politiche di intervento pubbliche e private imative ed integrate. A tale scopo il prossimo
periodo di programmazione della PAC pud contribumemodo specifico, ma sicuramente e
necessaria una visione piu ampia che, come satitin coinvolga ambiti diversi di intervento.

L’auspicio € che il Governo e le Amministrazioni nbgli assumano il ruolo di
coordinamento e di regolazione delle attivita iptesse dalle Regioni e delle politiche di spesa da
attuare. La sostenibilita, la dieta mediterran@acdoperazione allo sviluppo, per dire soltanto
alcuni degli ambiti nei quali il nostro Paese heolato in questi mesi, sono temi cruciali per il
nostro Mezzogiorno. Sono i punti di forza evidetizane devono tradursi e confluire in azioni,
strategiche, puntuali, che siano in grado di akbatb progressivamente ridurre i vincoli che
rallentano lo sviluppo e che siano in grado di moigire un assetto che mostra reali segni di
mutamento ancorché non ancora pienamente percepit tali.
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